Российская  Федерация 

АДМИНИСТРАЦИЯ ЗМЕИНОГОРСКОГО  РАЙОНА 

АЛТАЙСКОГО  КРАЯ 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

09.12.2020                                                           № 579                                                  г. Змеиногорск                                            

Об утверждении Программы профилактики правонарушений для муниципального земельного контроля на 2021 год и на плановый период 2022 – 2023 годы
   В соответствии с частью 1 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Постановлением Правительства РФ от 26.12.2018 N 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами», в целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, установленных законодательством Российской Федерации, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований земельного законодательства ПОСТАНОВЛЯЮ:

	1. Утвердить прилагаемую Программу профилактики правонарушений для муниципального земельного контроля Змеиногорского района Алтайского края на  2021 год и плановый период 2022 – 2023 годы (далее - Программа профилактики правонарушений) (Приложение № 1).

2. Утвердить Перечни правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при осуществлении муниципального земельного контроля (Приложение № 2).

3. Должностному лицу, уполномоченному на осуществление муниципального земельного контроля, обеспечить в пределах своей компетенции выполнение Программы профилактики правонарушений, утвержденной пунктом 1 настоящего постановления.
4. Контроль за исполнением данного постановления возложить на начальника управления  по сельскому хозяйству, землепользованию, природопользованию и управлению муниципальным имуществом Администрации Змеиногорского района Алтайского края Афанасьев Б.А.
5.  Настоящее постановление вступает в силу с момента его подписания.

Глава Змеиногорского района                                                                                          Е.В. Фролов


	Никифоренко А.В. 2-23-32



Приложение №1 к постановлению

Администрации Змеиногорского района 
от 09.12.2020 № 579
I. Общие положения 

программы профилактики правонарушений для

 муниципального земельного контроля 

на 2021 год

1. Программа профилактики нарушений обязательных требований, соблюдение которых оценивается Администрацией Змеиногорского района, при осуществлении муниципального земельного контроля, на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов (далее - Программа профилактики) разработана в соответствии с пунктом 1 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" и общими требованиями к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2018 г. N 1680, в целях организации проведения в 2020 году Администрацией Змеиногорского района Алтайского края профилактики нарушений требований, установленных федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации (далее - обязательные требования), предупреждения возможного нарушения подконтрольными субъектами обязательных требований и снижения рисков причинения ущерба охраняемым законом ценностям, разъяснения подконтрольным субъектам обязательных требований.

2. Программа профилактики реализуется в 2021 году и содержит описание текущего состояния поднадзорной сферы, план мероприятий по профилактике нарушений на 2021 год, проект плана мероприятий по профилактике нарушений на 2022 - 2023 годы и показатели оценки реализации Программы профилактики.

II. Аналитическая часть 

программы профилактики правонарушений для

 муниципального земельного контроля 

на 2021 год

3. В соответствии с Федеральный закон от  06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Администрация Змеиногорского района осуществляет муниципальный земельный контроль.

4. Целями Программы профилактики являются:

предупреждение нарушений, подконтрольными субъектами обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;

снижение административной нагрузки на подконтрольные субъекты;

создание мотивации к добросовестному поведению подконтрольных субъектов;

снижение уровня ущерба охраняемым законом ценностям.

5. Задачами Программы профилактики являются:

укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований;

выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, разработка мероприятий, направленных на их устранение;

повышение правосознания и правовой культуры руководителей юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан.

6. Предметом проверок при осуществлении муниципального земельного контроля является соблюдение в отношении объектов земельных отношений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований земельного законодательства, за нарушение которых законодательством Российской Федерации предусмотрена ответственность.

7. Подконтрольные субъекты.

Объектами муниципального земельного контроля являются юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане, обладающие правами на земельные участки, а также использующие земельные участки.

8. Обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального земельного контроля.

При осуществлении муниципального земельного контроля Администрация Змеиногорского района осуществляет надзор за соблюдением:

а) требований законодательства о недопущении самовольного занятия земельного участка или части земельного участка (в том числе использование земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законом прав на такой земельный участок);

б) требований о переоформлении юридическими лицами права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на право аренды земельных участков или приобретения земельных участков в собственность;

в) требований законодательства об использовании земельных участков по целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием;

г) требований законодательства, связанных с обязательным использованием в течение установленного срока земельных участков, предназначенных для жилищного или иного строительства, садоводства, огородничества, в указанных целях;

д) требований законодательства, связанных с обязанностью по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению.

Перечень актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении муниципального земельного контроля, утвержден Постановлением Администрации Змеиногорского района от 15.06.2019 г. N 223 и размещен на официальном сайте Администрации Змеиногорского района в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" по адресу: http://змеиногорский-район.рф (далее - официальный сайт Администрации Змеиногорского района).

9. Данные о проведенных в 2020 году мероприятиях по муниципальному земельному контролю.

Штатная численность должностных лиц Администрации Змеиногорского района, уполномоченных осуществлять муниципальный земельный контроль, по состоянию на 01.01.2020 г. составляет 1 человек.

В 2020 году Администрация Змеиногорского района в рамках муниципального земельного контроля проверки не проводила. 
10. Анализ и оценка рисков причинения вреда охраняемым законом в рамках осуществления государственного земельного надзора ценностям.

Рисками, возникающими в результате нарушения охраняемых при осуществлении Администрацией Змеиногорского района муниципального земельного контроля законом ценностей, являются:

недополучение бюджетом Змеиногорского района денежных средств от уплаты земельного налога и арендных платежей по договорам аренды земель, находящихся в государственной и муниципальной собственности;

непроведение работ по межеванию земельных участков и невнесение в Единый государственный реестр недвижимости сведений о земельных участках и правах на них;

нарушение имущественных прав органов местного самоуправления, юридических лиц и граждан;

ухудшение экологических условий;

причинение вреда земельному участку как объекту производства в сельском хозяйстве и природному объекту;

произвольное (несистемное) использование земельных участков;

неиспользование экономического потенциала земельных ресурсов;

затраты средств из бюджета Змеиногорского района на проведение работ по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению.

III. П Р О Г Р А М М А

профилактики правонарушений для

 муниципального земельного контроля 

на 2021 год

Раздел I. Вид муниципального контроля, осуществляемого должностным лицом уполномоченным  на осуществление муниципального земельного контроля

	№

п/п
	Наименование 

вида муниципального контроля
	Наименование органа (должностного лица), уполномоченного на осуществление муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности

	1
	2
	3

	1.
	Муниципальный земельный контроль на территории Змеиногорского района  
	Управление по сельскому хозяйства, землепользования, природопользования и управлению муниципальным имуществом Администрации Змеиногорского района Алтайского края (заместитель заведующего отделом по управлению муниципальным имуществом  управления по сельскому хозяйству, землепользованию, природопользованию и управлению муниципальным имуществом Администрации Змеиногорского района Алтайского края)


  Раздел II. Мероприятия по профилактике нарушений

	№ п/п
	Наименование 

мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Ответственный исполнитель

	1
	2
	3
	4

	1.
	Размещение на официальном сайте Змеиногорского района Алтайского края  в сети «Интернет» для муниципального земельного контроля перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов
	III квартал
	Должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального  земельного контроля,

 указанные в разделе I настоящей Программы

	2.
	Осуществление информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, проведению разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами. 

В случае изменения обязательных требований – подготовка и распространение комментариев о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований
	В течение года (по мере необходимости)
	Должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального  земельного контроля,

 указанные в разделе I настоящей Программы

	3.
	Обеспечение регулярного (не реже одного раза в год) обобщения практики осуществления в соответствующей сфере деятельности муниципального земельного контроля и размещение на официальном сайте Змеиногорского района Алтайского края в сети «Интернет» соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений
	IV квартал
	Должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального  земельного контроля,

 указанные в разделе I настоящей Программы

	4.
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (если иной порядок не установлен федеральным законом)
	В течение года (по мере необходимости)
	Должностные лица, уполномоченные на осуществление муниципального  земельного контроля,

 указанные в разделе I настоящей Программы


IV. Отчетные показатели 

программы профилактики на один год 

и проекты отчетных показателей на последующие два года

Для оценки мероприятий по профилактике нарушений требований и в целом Программы профилактики, с учетом достижения целей Программы профилактики устанавливаются следующие отчетные показатели: 

- количество выявленных нарушений; 

- количество направленных информационных писем и выданных предостережений о недопустимости нарушения требований; 

- количество субъектов, которым направлены информационные письма и выданы предостережения о недопустимости нарушения требований; 

- количество проверок, сведения о проведении которых внесены в Федеральную государственную информационную систему «Единый реестр проверок»; 

- количество мероприятий по информированию подконтрольных субъектов по вопросам соблюдения требований.

Отчетные показатели отражаются в докладе об осуществлении муниципального контроля на территории Змеиногорского муниципального района и об эффективности такого контроля за прошедший год.

V. Перечень правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при осуществлении муниципального земельного контроля.

1. Земельный кодекс Российской Федерации (http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102073184&intelsearch=%E7%E5%EC%E5%EB%FC%ED%FB%E9+%EA%EE%E4%E5%EA%F1 );

2. Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102126836&rdk=&intelsearch=%D4%E5%E4%E5%F0%E0%EB%FC%ED%FB%E9+%E7%E0%EA%EE%ED+%EE%F2+26+%E4%E5%EA%E0%E1%F0%FF+2008+%E3%EE%E4%E0+%B9+294-%D4%C7+ );

3. Постановление Администрации Алтайского края от 02.09.2015 N 349 "Об утверждении порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Алтайского края" (http://змеиногорский-район.рф/economics/agrarian/zemelnyy_kontr/ );

4. Постановление Администрации Змеиногорского района Алтайского края от 01.07.2016 № 240 «Об утверждении Порядка оформления и содержания плановых (рейдовых) заданий на проведение плановых (рейдовых) осмотров, обследований земельных участков, расположенных в границах муниципального образования Змеиногорский район Алтайского края, порядка оформления результатов таких осмотров, обследований» ( http://змеиногорский-район.рф/_/zemelnyy_kontr_1/ );

5. Постановление Администрации Змеиногорского района Алтайского края от 05.04.2018 № 167 «Об утверждении Административного регламента по исполнению муниципальной функции "Осуществление муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Змеиногорский район Алтайского края" (http://змеиногорский-район.рф/economics/agrarian/zemelnyy_kontr/ ).

Приложение № 2 к постановлению

Администрации Змеиногорского района

от  09.12.2020  № 579
I. Проект плана мероприятий по профилактике нарушений на

плановый период 2022-2023 годов

	№

п/п
	Мероприятие
	Сроки исполнения
	Ответственный исполнитель

	1.
	Поддержание в актуальном состоянии перечня и содержания нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по муниципальному контролю
	постоянно
	Должностные лица отдела по управлению муниципальным имуществом управления по сельскому хозяйству, землепользованию,  природопользованию и управлению муниципальным имуществом Администрации Змеиногорского района Алтайского края

	2.
	Информирование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о планируемых и проведенных проверках путем внесения сведений о проверках в Федеральную государственную информационную систему «Единый реестр проверок»
	постоянно
	

	3.
	Размещение на официальном сайте администрации плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осмотров, обследований в рамках осуществления муниципального контроля
	в срок, установленный административными 

регламентами по виду контроля
	

	4.
	Проведение в ходе контрольных мероприятий и по их итогам разъяснительной работы по вопросам недопущения и устранения нарушений требований
	постоянно
	

	5.
	Обобщение и анализ правоприменительной практики контрольной деятельности в рамках осуществления муниципального контроля и размещение обзора правоприменительной практики на официальном сайте администрации, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься подконтрольными субъектами в целях недопущения таких нарушений
	один раз в год
	

	6.
	Проведение мероприятий по контролю

без взаимодействия с юридическими лицами индивидуальными предпринимателями (плановых (рейдовых) осмотров, обследований)
	постоянно
	

	7.
	Выдача предостережений о недопустимости нарушений в соответствии с частями 5-7 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (если иной порядок не установлен федеральным законом)
	по результатам плановых (рейдовых) осмотров, обследований
	


