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УТВЕРЖДЕНО  

                                                            Председателем Контрольно - счетного органа

                                    муниципального образования 

Змеиногорский район Алтайского края

                                                                                             «21» апреля 2022 года № 36 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на отчет об исполнении районного бюджета Змеиногорского района

 Алтайского края за 2021 год
Общие положения
          Заключение на отчет  об исполнении районного бюджета Змеиногорского  района Алтайского края за 2021 год, подготовлено Контрольно-счетным органом  муниципального образования Змеиногорский   район  Алтайского края (далее – Контрольно-счетный орган района) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением  «О бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Змеиногорский район Алтайского края»  от 04.08.2020 №42 (ред.от 29.06.2021 №53, от 17.12.2021 №90), п.2.3 Плана работы КСО района от 27.12.2021г № 96.
         Для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета Змеиногорского района за 2021 год в Контрольно-счетный орган района представлены:

     -  проект решения Змеиногорского районного Совета депутатов Алтайского края «Об утверждении отчета об исполнения районного бюджета Змеиногорского района за 2021 год»;

      - годовой отчет об исполнении районного бюджета Змеиногорска района за 2021 год;

      -годовая бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов бюджетных средств и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета. 

         При подготовке заключения использованы материалы и результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетным органом в 2021 году. 

          Годовая бюджетная отчетность исполнения районного бюджета за 2021 год представлена в Контрольно-счетный орган района в срок, установленный статьей 22 Положения «О бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Змеиногорский район Алтайского края».

Общая характеристика исполнения бюджета Змеиногорского   района за 2021 год

         Бюджетная  и налоговая политика Змеиногорского  района  в 2021 году была направлена на обеспечение соответствия бюджетных расходов реальным поступлениям доходов, на сохранение стабильности принимаемых решений в сфере управления муниципальными финансами, исходила из необходимости реализации  положений, обозначенных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля  2021 года, безусловного обеспечения  реализации установленных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 социальных и иных первоочередных расходных обязательств. Налоговая политика была направлена на формирование стабильных налоговых условий, на сохранение достигнутого уровня налогового потенциала и создание условий для дальнейшего роста налоговых и неналоговых доходов бюджета.

          Решением Змеиногорского районного Совета депутатов Алтайского края от 11.12.2020 № 65 «О районном бюджете Змеиногорского района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» доходная часть бюджета, первоначально утверждена в объёме 557 509,6 тыс. рублей, расходная – 564 509,6 тыс. рублей, дефицит составил 7 000,0 тыс. рублей. В решение от 11.12.2020 г. № 65 вносились изменения и дополнения, решениями Змеиногорского   районного Совета депутатов Алтайского края от 11.03.2021 №18, от 30.03.2021 №24, от 14.05.2021 № 32, от 29.06.2021 № 60, от 27.08.2021 № 67, от 29.10.2021 №73, от 17.12.2021 №91. 

          Характеристики утвержденного районного бюджета от 11.12.2020 №65 и от 17.12.2021 № 91 приведены в таблице №1:                                                                  (тыс.руб.)
	Основные характеристики районного

бюджета


	Первоначальный план
	Уточненный план
	Изменение показателей
	Исполнено за 2021 год

	
	
	
	
	Сумма
	
в % к


	
	
	
	+/-
	%
	
	Первоначальному плану
	Уточненному плану

	Доходы, всего
	557 509,6
	656 150,4
	+98 640,8
	117,7
	643 934,1
	111,5%
	100,4

	Расходы, всего
	564 509,6
	667 812,8
	+103 303,2
	118,3
	631 553,2
	108,4 %
	96,2

	Дефицит (-), Профицит (+)
	-7000,0
	-11 662,4
	x
	х
	+12 380,9
	х
	x


          По итогам изменений и дополнений, внесенных в Решение  о бюджете Змеиногорского  района на 2021 год, доходы  увеличены на 98 640,8 тыс. рублей или на 17,7% от утвержденных бюджетных  назначений и составили 656 150,4 тыс. рублей,  расходы  бюджета увеличены на 103 303,2 тыс. рублей  или на   18,3 %  от утвержденных бюджетных назначений и составили 667 812,8 тыс. рублей. Дефицит бюджета составил 11 662,4 тыс. рублей.
          Согласно отчёту об исполнении районного бюджета Змеиногорского района за 2021 год доходы исполнены в сумме 643 934,1 тыс. рублей, расходы в сумме 631 553,2 тыс. рублей, профицит составил 12 380,9 тыс. рублей при запланированном дефиците в сумме 11 662,4 тыс. рублей.
Анализ исполнения доходной части районного бюджета за 2021 год
         Доходная часть районного бюджета формировалась за счет налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов.

         Поступление доходов в районный бюджет в 2021 году составило 643 934,1 тыс. рублей, в том числе налоговых и неналоговых доходов –204 889,4 тыс. рублей, безвозмездных поступлений – 439 249,7 тыс. рублей. По сравнению с 2020 годом в 2021 году объем доходов районного бюджета увеличился на 152 205,6 тыс. рублей или на 30,9 %.
          В структуре доходов районного бюджета налоговые и неналоговые доходы составляют 31,8%, снижение к 2020 году на 5,8%, безвозмездные поступления составляют 68,2%, прирост на 12,4% к 2020 году.

Информация об изменении доходной части районного бюджета за 2021 год представлена в таблице №2:                                                                                                            (тыс. рублей)
	Наименование       доходов
	Утверждено РСД №65 от 11.12.2020
	Уточнено РСД №91 от 17.12.2021
	Отклонение
+/-
	Исполнение
бюджета
	Отношение
(факт/
утвержд.
план), %
	Отношение
(факт/
уточнен.
план), %

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5/2*100
	7=5/3*100

	Налоговые доходы
	188 460,5
	177 946,5
	-10 514,0
	185 447,4
	98,4
	104,2

	Неналоговые доходы
	16 474,0
	18 588,0
	+2 114,0
	19 438,0
	118,0
	104,6

	Прочие неналоговые доходы
	-
	-
	-
	4,0
	-
	-

	Итого собственных налогов
	204 934,5
	196 534,5
	-8 400,0
	204 889,4
	99,9
	104,2

	Безвозмездные поступления
	352 378,1
	459 816,1
	+107 438,0
	439 249,7
	124,6
	95,5

	Прочие безвозмездные поступления
	197,0
	106,8
	-90,2
	106,8
	54,2
	100

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных МБТ
	-
	-307,0
	-307,0
	-311,8
	-
	101,5

	Итого
	557 509,6
	656 150,4
	+98 640,8
	643 934,1
	115,5
	98,1


         Налоговые доходы районного бюджета в отчетном году при плане
177 946,5 тыс. рублей поступили в объеме 185 447,4 тыс. рублей или 104,2 %, по сравнению с 2020 годом уменьшились на 12 594,0 тыс. рублей понижение на 6,4%.
          Бюджетообразующими налогами, по-прежнему являлись налог на доходы физических лиц, в структуре собственных доходов составил –73,5 %, налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ -3,2%, единый налог на совокупный доход 12,1%, налог на сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами – 0,2%, госпошлина – 1,1%. 
          Сумма поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет района составила 185 447,4 тыс. рублей или 104,2 % к прогнозным показателям, на 6 873,1 тыс. рублей больше объема поступлений 2020 года. На увеличение поступлений указанного налога в основном оказал влияние фактор роста фонда оплаты труда.
          Акцизы имеют долю в общем объеме собственных доходов 3,2%. Доходы запланированы в бюджете в объеме 6 375,5 тыс. рублей, исполнены в объеме 6 498,1 тыс. рублей   или 101%. За 2020 год поступили в объеме 5 508,8 тыс. рублей.

          Налоги на совокупный доход поступили в объеме 24 691,6 тыс. рублей (108,8 % к прогнозу), к уровню 2020 года исполнение 147,2%.
          Налог на добычу полезных ископаемых за 2021 год составили 381,2 тыс. рублей или 165,7%. За 2020 год поступило в бюджет 13 028,2 тыс. рублей.
         Государственная пошлина имеет долю в общем объеме собственных доходов 1,1%. Исполнение по данному виду доходов составило 2 290,6 тыс. руб. или 115,1%. За 2020 год государственная пошлина поступила в объеме 2 035,6 тыс. рублей. В 2021 году произошел рост поступлений по отношению к уровню 2020 года на 255,0 тыс. рублей или на 12,5%.
          Исполнение районного бюджета за 2021 год по неналоговым доходам составило 19 438,0 тыс. рублей, что на 850,0 тыс. рублей (4,6 %) больше прогноза на 2021 год и на 70,7 тыс. рублей (0,4 %) ниже уровня поступлений предыдущего года.
           В неналоговых доходах наибольшую долю составили доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки – 85,2%, объем поступлений за 2021 год -16 568,8 тыс. рублей (103,5% прогнозных показателей) - к уровню 2020 года  поступления уменьшились на 638,8 тыс. рублей (96,3%). 

          На долю доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства приходится 33%, исполнены в объеме   6 912,5 тыс. рублей, или 92% к плану, по сравнению к 2020 году объем поступлений уменьшился на 853,4 тыс. рублей (89%).
          Платежи при пользовании природными ресурсами составили 95,8 тыс. рублей или 119,7% к прогнозному плану, что на уровне прошлого года 100%.  
          В неналоговых доходах штрафы, санкции, возмещение ущерба составили 3,1%, объем их поступлений 600,6 тыс. рублей (+2,6 раза прогнозных показателей), к уровню 2020 года на уровне 100%. 
    Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат, поступили в объеме 213,9 тыс. рублей, на 3,9 тыс. рублей или 1,8% больше плана.
          Доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены в объеме 907,7 тыс. рублей или 152,6 % к плану, в структуре неналоговых доходов на их долю приходится 4,6 %, к уровню 2020 года поступления составили 100%.
    Прочие неналоговые доходы поступили в объеме 4,4 тыс. рублей.
           Безвозмездные поступления получены в объеме 439 044,7 тыс. рублей или 95,5 % от уточненного плана (459 615,9 тыс. рублей). По сравнению с 2020 годом в отчетном году объем безвозмездных поступлений в бюджет Змеиногорского района увеличился на 164 866,4 тыс. рублей исполнение 160,1%.

   Основные показатели безвозмездных поступлений представлены в таблице №3(тыс.руб.)                                                                                                                           
	Наименование показателя
	Исполнено в 2020 году
	Уточненный бюджетный план 2021 года
	Исполнено в 2021 году


	Испол
нено 
+/-
	Исполнено %

	Безвозмездные поступления    всего:
	274 178,4
	459 615,9
	439 044,7
	-20 571,2
	95,5

	Дотации 
	20 946,6
	52 099,5
	52 099,5
	0,00
	100

	Субвенции
	156 988,6
	190 907,3
	188 745,0
	-2 162,3
	98,8

	Субсидии
	90 750,7
	210 434,9
	193 130,8
	-17 304,1
	91,8

	Межбюджетные трансферты
	4 727,0
	6 374,4
	5 274,4
	-1 100,0
	82,7

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	600,0
	-
	-
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	165,5
	106,8
	106,8
	0,00
	100

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных МБТ
	-
	-307,0
	-311,8
	-4,8
	101,5


         Дотации в районный бюджет поступили в объеме – 52 099,5 тыс. рублей, по сравнению с 2020 годом их объем увеличился на 31 152,9 тыс. рублей прирост в 2,5 раза.
          Общий объем субсидий, составил 193 130,8 тыс.  рублей, что меньше запланированной суммы на 17 304,1 тыс. рублей, исполнены на 91,8%, по отношению к 2020 году поступления увеличились на 102 380,1 тыс. рублей.
         Субвенции поступили в размере 188 744,9 тыс. рублей, что меньше запланированной суммы на 2 162,3 тыс. рублей или 1,1%, в сравнении с 2020 годом объём поступлений увеличился на 31 756,3 тыс. рублей (120,2%).

         Межбюджетных трансфертов поступило 5 274,4 тыс. рублей, уменьшение к плану на 1 100,0 тыс. рублей или на 17,3 %, к прошлому году наблюдается увеличение на 547,4 тыс. рублей.
          Прочие безвозмездные поступления составили 106,8 тыс. рублей, что к плану составило 100%.     Воз врат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет исполнены в объеме -311,8 тыс. рублей. 

Исполнение районного бюджета по расходам
         Исполнение бюджета Змеиногорского района по расходам в 2021 году в целом осуществлялось в рамках действующего бюджетного законодательства, на основе реестра расходных обязательств.
         Ведомственной структурой расходов, утвержденной Решением от 11.12.2020    № 65 исполнение бюджета, было возложено на 6 главных распорядителей средств бюджета.
Анализ исполнения расходов районного бюджета по ГРБС представлен в таблице №4:                                                                         
	№ п/п
	код ГРБС
	Наименование ГРБС
	Сводная бюджетная роспись на 31.12.2021г 

	Исполнено на 31.12.2021

	
	
	
	
	Сумма
тыс.руб.
	+/-
тыс.руб.
	%

	1
	054
	Комитет по физической культуре и спорту Администрации Змеиногорского района
	17 325,4
	17 315,4
	-10,0
	99,9

	2
	057
	Комитет по культуре и туризму Администрации Змеиногорского района Алтайского края
	48 811,7
	47 815,6
	-996,1
	97,9

	3
	074
	Комитет Администрации Змеиногорского района Алтайского края по образованию и делам молодежи
	333 115,8
	321 153,8
	-11 962,0
	96,4

	4
	087
	Управление по сельскому хозяйству, землепользованию, природопользованию и управлению муниципальным имуществом Администрации Змеиногорского района Алтайского края
	163 878,6
	143 435,2
	-20 443,4
	87,5

	5
	092
	Комитет по финансам, налоговой и кредитной политике Администрации Змеиногорского района Алтайского края
	63 868,1
	61 020,7
	-2 847,4
	95,5

	6
	303
	Администрация Змеиногорского района Алтайского края
	40 813,2
	40 812,5
	-0,7
	99,9

	Итого
	667 812,8
	631 553,2
	-36 259,6
	94,6


          Утвержденные бюджетные назначения по расходам, отраженные в годовой форме отчетности (ф.0503117) соответствуют Решению Змеиногорского районного Совета депутатов Алтайского края от 11.12.2020    № 65 (в редакции от 17.12.2021г. № 91).
          Показатели расходной части проекта Решения об исполнении районного бюджета за 2021 год соответствуют форме отчетности по ОКУД (0503151) «Отчет по поступлениям и выбытиям на 01.01.2022, предоставленной Управлением Федерального казначейства по Алтайскому краю. Согласно отчету об исполнении районного бюджета Змеиногорского района (ф.0503117) за 2021 год, кассовое исполнение по расходам составило 631 553,2 тыс. рублей или 94,6% к уточненным бюджетным назначениям.
           По сравнению с 2020 годом расходы бюджета района увеличились на 161 153,1 тыс. рублей или 34,3%.
          Общий остаток неисполненных бюджетных ассигнований на 31.12.2021 года составил 36 259,6 тыс. рублей, что на 24 238,7 тыс. руб. или в 3,0 раза больше остатка неисполненных бюджетных ассигнований, сложившихся за 2020 год (Справочно: остаток на 31.12.2020 года составил 12 020,9 тыс. руб.).

         Общий объем ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств первоначально утвержден в сумме 9 456,0 тыс. рублей, по данным отчета об   исполнении районного бюджета за 2021 год увеличен на 552,7 тыс. рублей, фактически расходы произведены в сумме 10 008,7 тыс. рублей или 105,9 % к уточненному плановому показателю. Доля расходов на исполнение публичных нормативных обязательств в объеме расходов районного бюджета составила 1,6 %. Расходы на исполнение публичных нормативных обязательств осуществлял главный распорядитель средств бюджета Комитет Администрации Змеиногорского района Алтайского края по образованию и делам молодежи и Управление по сельскому хозяйству, землепользованию, природопользованию и управлению муниципальным имуществом Администрации Змеиногорского района Алтайского края.
          В соответствии с нормами части 5 статьи 179.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации и  статьи  8 Положения о бюджетном процессе и финансовом  контроле  в  муниципальном образовании  Змеиногорский район Алтайского края,  предусмотрен объем бюджетных ассигнований  муниципального дорожного фонда на  2021 год  первоначально в сумме  8 355,5 тыс. рублей, с учетом внесенных в течение года изменений составил 14 166,7 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования дорожного фонда увеличены на 5 811,2 тыс. рублей.
         Остаток средств муниципального дорожного фонда на 01 января 2022 года составил 2 812,1 тыс. рублей.  Остаток на 01 января 2021 года составил 3 586,9 тыс. рублей, за 2021 год фактически поступило 11 354,6 тыс. рублей. 
         За счет средств муниципального дорожного фонда произведены расходы на сумму 11 354,6 тыс. рублей (80,2% плановых назначений), в том числе:
         - передано межбюджетных трансфертов сельским поселениям – 10 654,6 тыс. рублей; 

         - на содержание дорог, прочая закупка товаров, работ и услуг в сумме 700,0 тыс. рублей.
         Резервный фонд решением РСД от 11.12.2020 №65 утвержден в сумме 1 500,0 тыс. рублей или 0,2% от общего утвержденного объема расходов бюджета района, что не превышает предельного размера (3%), установленного п.3 ст.81 Бюджетного кодекса РФ. Внесением изменений в решения Змеиногорского РСД Алтайского края бюджетные ассигнования по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» подразделу 0111 «Резервный фонд» районного бюджета в 2021 году утверждались: от 14.05.2021г № 32 в сумме 1 395,3 тыс. рублей; от 27.08.2021г №67 в сумме 883,9 тыс. рублей; от 17.12.2021г №91 в сумме 888,9 тыс. рублей. Согласно нулевому отчету о расходовании Резервного фонда Змеиногорского района за 2021 год, расходы с ЦСР 9910014100 не производились.

         КСО района рекомендует, в Пояснительной записке отражать по разделу 01 «Общегосударственные расходы» по подразделу 0111 «Резервный фонд» информацию о движении ассигнований резервного фонда. 
         Расходы бюджета на 2021 год первоначально утверждены в сумме 564 509,6 тыс. рублей. По итогам изменений и дополнений, внесенных в Решение о бюджете на 2021 год, расходы увеличились на 103 303,2 тыс. рублей или 18,3%, от утвержденных бюджетных назначений и составили 667 812,8 тыс. рублей (Решение от 17.12.2021 № 91).

        По расходам бюджет Змеиногорского района за 2021 год исполнен в сумме 631 553,2 тыс. рублей или 94,6 % от уточненного плана. 
          Исполнение расходной части районного бюджета за 2021 год по разделам характеризуется следующими показателями: таблица №5                                                       (тыс. руб.)
	Раздел


	Наименование разделов


	Решение РСД от 

11.12.2020    № 65 
	Решение РСД от 17.12.2021      №91
	Фактически исполнено


	Отклонение

	
	
	
	
	
	+/-

тыс. руб.
	%

	01
	Общегосударственные    вопросы
	48 060,8
	83 135,6
	80 702,2
	-2 433,4
	97,1

	02
	Национальная оборона
	945,2
	945,2
	945,2
	0,00
	100

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 790,7
	2 931,7
	2 898,2
	-33,5
	98,8

	04
	Национальная экономика
	11 178,4
	17 451,5
	14 297,1
	-3 154,4
	81,9

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	142 051,6
	149 730,2
	133 275,8
	-16 454,4
	89,0

	07
	Образование
	291 355,2
	330 540,6
	318 929,2
	-11 611,4
	96,5

	08
	Культура, кинематография
	27 452, 2
	36 797,8
	35 657,0
	-1 140,8
	96,9

	10
	Социальная политика
	15 824,4
	16 772,2
	15 343,4
	-1 428,8
	91,5

	11
	Физическая культура и спорт
	15 545,8
	17 220,4
	17 219,4
	-1,0
	99,9

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	10,0
	10,0
	8,1
	-1,9
	81,0

	14
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	9 295,3
	12 277,6
	12 277,6
	0,00
	100

	
	Всего
	564 509,6
	667 812,8
	631 553,2
	-36 259,6
	94,6


При среднем уровне освоения общего объема утвержденных бюджетных ассигнований на 94,6% расходы по разделам классификации, установленные бюджетной росписью, исполнены в диапазоне от 81% до 100%.

         Установленные росписью назначения в полном объеме исполнены по двум разделам классификации расходов: «Национальная оборона», «Межбюджетные трансферты».  

Низкий процент исполнения, менее среднего уровня исполнения бюджета (94,6%) отмечен по разделам: «Обслуживание государственного и муниципального долга» (81%), «Национальная экономика» (81,9%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (89%).

          Направления расходования средств по разделам и подразделам классификации расходов бюджета изложены в характеристике основных показателей по исполнению районного бюджета за 2021 год, представленной в материалах к проекту решения «Об утверждении исполнения районного бюджета Змеиногорского района Алтайского края за 2021 год».

         Рост расходов в 2021 году к уровню 2020 года произошел по 7 разделам классификации расходов, по 3-м – произошло снижение. 
         Увеличились расходы по разделам: «Общегосударственные вопросы» – на 47,7 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» – в 2,5 раза, «Образование» - на 18,5%, «Культуру и кинематографию» – на 14,5%, «Физическая культура и спорт» - на 14,1%, «Социальная политика» - на 4,7%, «Национальная оборона» - на 1,8%.
         Снижение расходов сложилось по разделам: «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» – на 13,9 %, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – на 4,2 %, «Национальная экономика» – на 1,9 %.
          Основными направлениями расходов бюджета района в структуре финансирования за 2021 год являлись: образование – 50,5%, жилищно-коммунальное хозяйство – 21,1%, общегосударственные вопросы – 12,8 %, культура и кинематография -5,6%.
          По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы профинансированы в сумме 80 702,2 тыс. рублей или на 97,1 % к плану (к уровню 2020 года 147,7%). По данному разделу средства направлялись на расходы по обеспечению деятельности органов местного самоуправления, функционирование высшего должностного лица местного самоуправления, представительных органов муниципального образования, финансовых органов, расходы на содержание отдела по финансовому обеспечению Комитета по финансам, кредитной и налоговой политике, централизованной бухгалтерии, Административных комиссий, ЗРУСХИ, другие общегосударственные вопросы. Удельный вес раздела в расходах районного бюджета составил 12,8 %.
         По разделу 02 «Национальная оборона» расходы профинансированы на 100 %, исполнение составило 945,2 тыс. рублей (101,8% к 2020 году). Средства направляются на осуществление первичного воинского учета, на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

         По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы на содержание ЕДДС, муниципальные программы исполнены в объеме 2 898,2 тыс. рублей (95,8 % к 2020 году) или на 98,8 % к уточненному плану.
         По разделу 04 «Национальная экономика» расходы исполнены в объеме 14 297,1 тыс. рублей (98,1 % к 2020 году) или 81,9 % к уточненному плану. Наибольший объем средств по разделу направлен на дорожное хозяйство (дорожные фонды) – 11 354,6 тыс. рублей. Удельный вес раздела в расходах районного бюджета составил 2,3 %.
         По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы произведены в сумме 133 275,8 тыс. рублей (+в 2,5 раза к уровню 2020года) или 89 % от уточненного плана. 

На коммунальное хозяйство направлено 131 072,4 тыс. рублей, благоустройство – 2 105,5 тыс. рублей, жилищное хозяйство –97,9 тыс. рублей.

         По разделу 07 «Образование» расходы профинансированы в сумме 318 929,2 тыс. рублей на 96,5 % к плановым назначениям (к уровню 2020 года 118,5%). Наибольший объем средств направлен на финансирование общего образования – 194 999,7 тыс. рублей. Расходы на дошкольное образование профинансированы в сумме 80 227,7 тыс. рублей, на дополнительное образование детей – 22 238,3 тыс. рублей, молодежную политику и оздоровление детей – 5 445,6 тыс. рублей, другие вопросы в области образования – 16 017,9 тыс. рублей.
         По разделу 08 «Культура, кинематография» расходы профинансированы на 96,9 % и составляют 35 657,0 тыс. рублей (114,9% к уровню 2020 года). 

         По разделу 10 «Социальная политика» расходы исполнены в сумме 15 343,4 тыс. рублей или 91,5% к плану (к 2020 году прирост 104,7%). Удельный вес раздела в расходах районного бюджета составил 2,4 %.
         По разделу 11 «Физическая культура и спорт» расходы профинансированы на 99,9% или 17 219,4 тыс. рублей (к уровню 2020 года 114,1%). В общем объеме расходов доля составляет 2,7%.

  По разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального внутреннего долга» расходы составили 8,1 тыс. рублей (к уровню 2020 года 100%). Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов районного бюджета незначителен.
         По разделу 14 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов и муниципальных образований» выделено 100% запанированных трансфертов, расходы составили 12 277,6 тыс. рублей (к уровню 2020 года – 86,1 %) Доля расходов раздела в общем объеме расходов 2%. 

         По видам расходов, наибольший удельный вес – 53% или 334 702,1тыс.  рублей приходится на «Субсидии бюджетным учреждениям» (98,5% от уточненных плановых назначений). На закупку товаров, работ и услуг – 20,3% или 128 073,3 тыс. рублей (85 %).  «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» занимают 9,6% или 60 823,5 тыс. рублей (102,2% от плановых значений).  «Исполнение судебных актов» - 5,8% удельного веса или 36 485,1 тыс. рублей (100% от плана).  «Иные межбюджетные трансферты» - 5,3% удельный вес или 33 349,4 тыс. рублей (94,5% от плановых показателей).
Информация об исполнении районного бюджета за 2021 год по видам расходов представлена в таблице №6:                                                                                                        (тыс. руб.)
	Наименование
	КВР
	Уточненные бюджетные назначения за 2021 год, тыс. руб.
	Произведено расходов
	Удельный вес (%)

	
	
	
	тыс. руб.
	+/- тыс.руб.
	

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами 
	100
	59 521,7
	60 823,5
	+1 301,8
	9,6

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд 
	200
	150 686,2
	128 073,3
	-22 612,9
	20,3

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению 
	300
	18 020,6
	15 605,7
	-2 414,9
	2,5

	Бюджетные инвестиции
	410
	16 178,1
	11 669,8
	-4 508,3
	1,8

	Дотации 
	510
	1 960,5
	1 960,5
	0,00
	0,3

	Субвенции
	530
	945,2
	945,2
	0,00
	0,2

	Иные межбюджетные трансферты
	540
	35 303,9
	33 349,4
	-1 954,5
	5,3

	Субсидии бюджетным учреждениям
	610
	339 880,0
	334 702,1
	-5 177,9
	53,0

	Субсидии автономным учреждениям
	620
	1 859,4
	1 859,4
	0,00
	0,3

	Обслуживание муниципального долга
	730
	10,0
	8,1
	-1,9
	-

	Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг
	810
	1 330,0
	1 327,9
	-2,1
	0,2

	Исполнение судебных актов
	830
	36 485,1
	36 485,1
	0,00
	5,8

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	850
	4 743,2
	4 743,2
	0,00
	0,7

	Резервные средства
	870
	888,9
	-
	-888,9
	-

	Всего
	 
	667 812,8
	631 553,2
	-36 259,6
	100


Анализ исполнения муниципальных программ в 2021 году
          В соответствии с требованиями бюджетного законодательства   расходная часть бюджета на 2021 год сформирована посредством реализации программного подхода к управлению бюджетными расходами на основе 15 (пятнадцати) муниципальных программ.
           На реализацию программной части районного бюджета первоначально были предусмотрены средства в размере 515 029,2 тыс. рублей, финансирование составило – 491 348,4 тыс. рублей, расходы уменьшились на 4,6% (на 23 680,8 тыс. рублей). Кроме того на реализацию муниципальных программ «Адресная социальная помощь отдельным категориям граждан и семьям с детьми Змеиногорского района», «Комплексное развитие сельских территорий Змеиногорского района», «Обеспечение населения Змеиногорского района жилищно-коммунальными услугами», «Развитие культуры Змеиногорского района Алтайского края», «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Змеиногор ског района»,   «Развитие образования в Змеиногорском районе» направлены  средства федерального и краевого бюджета в размере 28 546,3 тыс. рублей и 328 940,5 тыс. рублей соответственно.
           Доля муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета на 2021 год составляет – 77,8%.        
      Информация о расходах районного бюджета на муниципальные программы за 2021 г. 
таблица №7:                                                                                                                    (тыс. руб.) 
	№ п/п
	Наименование муниципальной            программы
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено за 2021год


	+/-

тыс.руб.

	
	
	Решение № 65 от 11.12.2020

	Решение № 91 от 17.12.2021
	

	1
	Муниципальная программа «Обеспечение прав граждан и их безопасности на территории Змеиногорского района» на 2021-2025 годы
	842,0
	808,5
	-33,5

	2
	Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Змеиногорского района» на 2021-2025 годы
	3 958,8
	3 958,8
	0,00

	3
	Муниципальная программа «Развитие туризма в Змеиногорском районе Алтайского края» на 2021-2025 годы
	147,5
	147,5
	0,00

	4
	Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства Змеиногорского района» на 2021-2025 годы
	100,0
	100,0
	0,00

	5
	Муниципальная программа «Противодействие экстремизму и идеологии терроризма в Змеиногорском районе» на 2021-2025 годы
	4,0
	4,0
	0,00

	6
	Муниципальная программа «Обеспечение населения Змеиногорского района жилищно-коммунальными услугами» на 2021-2025 годы
	157 641,3
	152 594,7
	-5 046,6

	7
	Муниципальная программа «Развитие культуры Змеиногорского района Алтайского края» на 2021-2025 годы
	34 580,9
	33 559,6
	-1 021,3

	8
	Муниципальная программа «Комплексное развитие сельских территорий Змеиногорского района» на 2021-2025 годы
	16 719,8
	12 211,4
	-4 508,4

	9
	Муниципальная программа «Развитие образования в Змеиногорском районе» на 2021-2025 годы
	273 115,2
	262 535,3
	-10 579,9

	10
	Муниципальная программа «Развитие предпринимательства в Змеиногорском районе» на 2021-2025 годы
	30,0
	-
	-30,0

	11
	Муниципальная программа «Развитие молодежной политики в Змеиногорском районе» на 2021-2025 годы
	1 260,0
	230,0
	-1 030,0

	12
	Муниципальная программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Змеиногорском районе» на 2021-2025 годы
	50,0
	45,0
	-5,0

	13
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Змеиногорском районе» на 2021-2025 годы
	14 503,1
	14 502,2
	-0,9

	14
	Муниципальная программа «Адресная социальная помощь отдельным категориям граждан и семьям с детьми Змеиногорского района» на 2021-2025 годы
	12 076,6
	10 651,4
	-1 425,2

	15
	Муниципальная программа «Развитие общественного здоровья в муниципальном образовании Змеиногорский район Алтайского края» на 2021-2025 годы
	0,00
	0,00
	0,00

	Всего
	515 029,2
	491 348,4
	-23 680,8


          Сводной бюджетной росписью уточнен объем бюджетных ассигнований по 9 программам, в том числе по всем программам – плановые ассигнования уменьшены на общую сумму 23 680,8,0 тыс. рублей.  Наибольшее уменьшение ассигнований в денежном выражении произведено на муниципальные программы «Развитие образования в Змеиногорском районе» - 10 579,9 тыс. рублей (3,9%), «Обеспечение населения Змеиногорского района жилищно-коммунальными услугами» - 5 046,6 тыс. рублей (3,3%), «Комплексное развитие сельских территорий Змеиногорского района» - 4 508,4 тыс. рублей (27%). 
          В целях соблюдения бюджетного законодательства Контрольно-счетный орган района предлагает разработчикам муниципальных программ своевременно вносить изменения в финансовое обеспечение программ в соответствие с решением о бюджете. По итогам 2021 года по 1 муниципальной программе  не соблюдено требование статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части приведения муниципальной программы в соответствие с Решением Змеиногорского районного Совета депутатов Алтайского края от 11.12.2020г. № 65  «О районном бюджете Змеиногорского района  на 2021 год и на  плановый период 2022 и 2023 годов» (Решение РСД от 30.03.2021г №24) не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. На данный факт в 2021 году указано в 1 заключении по результатам экспертизы изменений.
Ежегодно в срок до 1 апреля отдел по экономике Администрации Змеиногорского района, готовит сводный годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности   муниципальных программ. Согласно данным годового отчета, по итогам оценки эффективности реализации муниципальных программ по результатам оценки индикаторов, финансирования и выполнения мероприятий, высокоэффективными (процент эффективности более 80%) муниципальными программами являются 8 из 15 программ. Средний уровень эффективности имеют 7 программ (процент эффективности от 40% до 80%), в связи с низкой степенью выполнения целевых индикаторов, запланированных мероприятий, не полным освоением денежных средств.
Муниципальный долг
         Решением Змеиногорского  районного Совета депутатов Алтайского края от 11 декабря 2020 года №65 «О районном бюджете Змеиногорского  района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» установлено, что  верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2023 года в сумме 13 088,7 тыс.рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Змеиногорского района в сумме 5 000,0 тыс. рублей. Муниципальный долг на 01.01.2022 года по бюджетным кредитам составил 8 077,8 тыс. рублей. Обслуживание государственного и муниципального долга произведены расходы в сумме 8 077,80 тыс. рублей, при плановых назначениях 10 000,0 тыс. рублей, выполнение плана составило 80,8%.
Дефицит бюджета
Бюджет Змеиногорского района Алтайского края на 2021 год утвержден с дефицитом в размере 7 000,0 тыс. рублей, уточнен с дефицитом в размере 11 662,4 тыс. рублей. За 2021 год районный бюджет исполнен с превышением доходов над расходами (профицитом) в сумме 12 380,9 тыс. рублей. 
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

По состоянию на 1 января 2022 года дебиторская задолженность составила 992 056, 6 тыс. рублей, уменьшилась за 2021 год на 97 442,9 тыс. рублей или 8,9 %. 
Динамика изменения дебиторской задолженности приведена в таблице №8:         (тыс.руб.)
	Номер (код) счета бюджетного учета 
	Сумма задолженности на 01.01.2021г.
	Сумма задолженности на 01.01.2022г.
	Увеличение (+) уменьшение (-)

	1 205 00 000 «Расчеты по доходам»

	1 036 971,9
	939 630,2
	-97 341,7


	1 209 00 000 «Расчеты по ущербу и иным доходам»
	52 326,3
	52 326,3
	0,00

	1 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты»
	201,3
	100,1
	-101,2

	Итого
	1 089 499,5
	992 056,6
	-97 442,9


Как видно из таблицы, дебиторская задолженность на 01.01.2022 г. в сравнении с состоянием задолженности на 01.01.2021г значительно уменьшилась, при этом основное уменьшение наблюдается по счету 1 205 00 000 «Расчеты по доходам». 

Как следует из Пояснительной записки годового отчета об исполнении местного бюджета, задолженность по счету 1 205 00 000 распределяется следующим образом:

          - 205 11 000 – 7 850,9 тыс. рублей задолженность прошлых лет по имущественным налогам, предъявленная Управлением Федеральной налоговой службы по Алтайскому краю;
         - 205 21 000 - 7 840,7 тыс. рублей отражены расчеты по доходам от операционной аренды;

         - 205 23 000 - 314 684,8 тыс. рублей - отражены расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами;

          - 209 00 000 – 52 326,3 тыс. рублей – отражена просроченная задолженность;

          - 303 00 000 – 100,1 тыс. рублей – отражены авансовые платежи. 

  Общая сумма просроченной дебиторской задолженности на 1 января 2022 года составляет 57 075, 2 тыс. рублей, за отчетный период увеличилась на 6 527,4 тыс. рублей или на 11,9 %. 
          По состоянию на 1 января 2022 года кредиторская задолженность составила 140 557,5 тыс. рублей, уменьшилась за 2021 год на 14 778,6 тыс. рублей или 9,5%, просроченная задолженность составила 93 650,8 тыс. рублей, увеличилась за 2021 год на  587,6 тыс. рублей или 0,6%. 
Динамика изменения кредиторской задолженности приведена в таблице №9:       (тыс.руб.)
	Номер (код) счета бюджетного учета 
	Сумма задолженности на 01.01.2021г.
	Сумма задолженности на 01.01.2022г.
	Увеличение (+) уменьшение (-)

	1 205 00 000 «Расчеты по доходам»
	5 692,5
	5 282,5
	-410,0

	1 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам»
	148 498,3
	128 222,5
	-20 275,8

	1 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты»
	1 145,3
	7 052,5
	+5 907,2

	Итого
	155 336,1
	140 557,5
	-14 778,6


         В структуре кредиторской задолженности 91,2 % приходится на задолженность по расчетам по принятым обязательствам, которая за отчетный период составила 128 222,5 тыс. рублей. Наибольшая задолженность – 97 121,3 тыс. рублей сложилась по расчетам за счет предъявленных исполнительных листов. При этом задолженность по принятым обязательствам уменьшилась на 20 275,8 тыс. рублей за 2021 год или на 13,6%. 
По платежам в бюджеты задолженность составила 7 052,5 тыс. рублей. За отчетный период увеличилась на 5 907,2 тыс. рублей или в 6,2 раза. 
Расчеты по доходам составили 5 282,5 тыс. рублей, уменьшение за 2021 год на 410,0 тыс. рублей или 7,2%. 
        Главным администраторам средств районного бюджета необходимо принять исчерпывающие меры по сокращению дебиторской и кредиторской задолженности.
Выводы и предложения
          Отчет об исполнении районного бюджета за 2021 год представлен в Контрольно - счетный орган района в срок, установленный статьей 19 Положения «О бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Змеиногорский район Алтайского края». 
          Значения показателей проекта решения Змеиногорского  районного Совета депутатов Алтайского края «Об утверждении отчета об исполнения районного бюджета Змеиногорского  района за 2021 год»  и приложений к нему соответствуют значениям показателей представленных в отчетности об исполнении районного бюджета  за 2021 год.

           Показатели Отчета об исполнении районного бюджета муниципального образования Змеиногорский район за 2021 год подтверждаются данными годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 

По итогам внешней проверки Отчета об исполнении районного бюджета за 2021 год подтверждены доходы в сумме 643 934,1 тыс. рублей, расходы – 631 553,2 тыс. рублей, профицит бюджета – 12 380,9 тыс. руб. 

В отчетном году профинансированы все включенные в Решение о бюджете на 2021 год муниципальные программы, расходы на их реализацию составили 491 348,4 тыс. рублей. 
          Бюджет муниципального образования Змеиногорский район в 2021 году исполнялся с соблюдением установленных законодательством ограничений по размеру резервного фонда, дефициту бюджета. 
          В течение 2021 года кредитные средства не привлекались, муниципальные гарантии не выдавались, муниципальный долг на 01.01.2022 года по бюджетным кредитам составил 8 077,8 тыс. рублей. 
         Представленный проект Решения Змеиногорского районного Совета депутатов Алтайского края «Об утверждении отчета об исполнения районного бюджета Змеиногорского района за 2021 год» может быть рекомендован к принятию в представленной редакции.

ПредседательКСО МО
Змеиногорский район Алтайского края                                                               А.И. Астахова
Исполнение доходной части районного бюджета за 2020 год характеризуется следующими показателями:                                                                                      таблица№1 (тыс. руб.)                                                                                                                      

	Наименование     статьи   доходов
	Первоначальный план

на 2020год
	Уточненный план

на 2020 год
	Фактическое исполнение

2020 год
	Фактическое исполнение

2019 год
	Изменение                  показателей к уточненному плану 

	
	
	
	
	
	(-, +) 
	%

	Налоговые доходы всего:
	171 107,9
	176 512,7
	198 041,4
	167 921,8
	+21 528,7
	112,2

	Налог на доходы физических лиц
	130 506,0
	139 366,0
	160 700,4
	127 917,6
	+21 334,4
	115,3

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)
	6 168,9
	5 611,7
	5 508,8
	6 268,2
	-102,9
	98,2

	Налог на совокупный доход 
	18 583,0
	16 693,0
	16 768,4
	16 821,0
	+75,4
	100,5

	Налог на добычу полезных ископаемых
	13 780,0
	12 832,0
	13 028,2
	15 010,2
	+196,2
	101,5

	Государственная пошлина
	2 070,0
	2 010,0
	2 035,6
	1 904,8
	+25,6
	101,3

	Неналоговые доходы, всего:
	15 233,0
	15 161,0
	19 508,7
	15 749,1
	+4 347,7
	128,7

	Доходы от использования государственного и муниципального имущества
	14 130,0
	14 050,0
	17 686,3
	13 379,3
	+3 636,3
	125,9

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	220,0
	80,0
	95,8
	-1 066,9
	+15,8
	119,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат
	457,0
	210,0
	213,9
	870,3
	+3,9
	101,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	200,0
	595,0
	907,7
	652,6
	+312,7
	152,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	226,0
	226,0
	600,6
	1 903,2
	+374,6
	+2,6 раза

	Прочие неналоговые доходы
	-
	-
	4,4
	10,6
	+4,4
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	272,0
	172,0
	165,5
	10 338,1
	-6,5
	96,2

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	-
	600,0
	600,0
	1 400,0
	0,00
	100

	Доходы бюджетов от возвратов остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	-
	-
	634,9
	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	-
	-
	-10,3
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	257 374,1
	279 654,3
	273 412,9
	483 323,8
	-6 241,4
	97,8

	Всего доходов
	443 987,0
	472 100,0
	491 728,5
	679 357,4
	+19 628,5
	104,1


        Отрицательная динамика в 2020 году сложилась от поступлений акцизов по подакцизным товарам (продукции) на 102,9 тыс. рублей, или на 1,8% по сравнению с 2019 годом. 
таблица№2 (тыс. руб.)                                                                                                                     
	Наименование показателя
	Исполнено в 2019 году
	Уточненный бюджетный план 2020 года


	Исполнено в 2020 году

тыс.руб.
	Процент исполнения
	Удельный вес %

	1
	2
	3
	4
	5=4/3*100
	6

	Безвозмездные поступления    всего:
	495 686,5
	280 426,3
	274 178,3
	97,8
	100

	Дотации 
	39 560,0
	20 946,6
	20 946,6
	100
	7,6

	Субвенции
	150 148,6
	159 922,2
	156 988,6
	98,2
	57,0

	Субсидии
	289 676,8
	92 558,5
	90 750,7
	98,1
	33,0

	Межбюджетные трансферты
	3 938,4
	6 227,0
	4 727,0
	75,9
	2,2

	Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	1 400,0
	600,0
	600,0
	100
	0,1

	Прочие безвозмездные поступления
	10 338,1
	172,0
	165,4
	96,2
	0,1

	Доходы бюджетов от возвратов остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	634,9
	-
	-
	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-10,3
	-
	-
	-
	-


Внешняя проверка бюджетной отчетности

В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ при подготовке заключения Контрольно-счетным органом проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств – Администрации Змеиногорского района Алтайского края, Управления по сельскому хозяйству, землепользованию, природопользованию и управлению муниципальным имуществом Администрации Змеиногорского района Алтайского края, Комитета по культуре и туризму Администрации Змеиногорского района Алтайского края, Комитета по физической культуре и спорту Администрации Змеиногорского района Алтайского края, Комитета Администрации Змеиногорского района Алтайского края по образованию и делам молодежи, Комитета по финансам, налоговой и кредитной политике Администрации Змеиногорского района Алтайского края.
В соответствии с п.3 ст.264.1 БК в состав бюджетной отчетности включены следующие формы отчетов:
1)   Отчет об исполнении районного бюджета;
2)  Баланс исполнения бюджета;
3)  Отчет о финансовых результатах деятельности;

4)  Отчет о движении денежных средств;
5)   Пояснительная записка 

Оценка достоверности годовой бюджетной отчетности включала в себя изучение и оценку основных форм бюджетной отчетности. Фактов недостоверных отчетных данных, искажений бюджетной отчетности, проведенной проверкой, не установлено.
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