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Змеиногорский районный Совет депутатов

Алтайского края
                                   Р Е Ш Е Н И Е

26.04.2024                                                                                                                             №  21
г. Змеиногорск

Об отчете о деятельности контрольно-счетного органа муниципального образования Змеиногорский район Алтайского края за 2023 год
В соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Уставом муниципального образования Змеиногорский район Алтайского края, частью 2 статьи 18 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования Змеиногорский район Алтайского края, утвержденного решением Змеиногорского районного Совета депутатов Алтайского края от 11.03.2022 № 20, заслушав отчет председателя контрольно-счетного органа муниципального образования Змеиногорский район Алтайского края Л.А. Головчанской о деятельности контрольно-счетного органа муниципального образования Змеиногорский район Алтайского края за 2023 год, Змеиногорский районный Совет депутатов Алтайского края РЕШИЛ:
1. Принять к сведению отчет о деятельности контрольно-счетного органа муниципального образования Змеиногорский район Алтайского края за 2023 год (прилагается).
2. Настоящее решение разместить на официальном сайте Администрации Змеиногорского района Алтайского края.
Заместитель председателя

Змеиногорского районного 
Совета депутатов Алтайского края                                                                           А.В. Риффель
Приложение

к решению Змеиногорского 

районного Совета депутатов

от 26.04.2024 № 21
Отчет о деятельности контрольно-счетного органа

муниципального образования Змеиногорский район Алтайского края за 2023 год

Отчет о деятельности контрольно-счетного органа муниципального образования Змеиногорский район Алтайского края за 2023 год (далее – отчет) подготовлен и представлен в Змеиногорский районный Совет депутатов  Алтайского края в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», статьи 18 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования Змеиногорский район Алтайского края, утвержденного решением Змеиногорского районного Совета депутатов Алтайского края от 11.03.2022 № 20 (далее – Положение о контрольно-счетном органе).

Отчет содержит информацию об основных направлениях и результатах деятельности контрольно-счетного органа муниципального образования Змеиногорский район Алтайского рая в 2023 году.

1. Общие сведения о работе контрольно-счетного органа муниципального образования Змеиногорский район Алтайского
Контрольно-счетный орган муниципального образования Змеиногорский район Алтайского (далее – контрольно-счетный орган) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, входит в структуру органов местного самоуправления, обладает правами юридического лица, образован Змеиногорским районным Советом депутатов Алтайского края и ему подотчетен. Контрольно-счетный орган обладает организационной и функциональной независимостью, осуществляет свою деятельность самостоятельно на основе плана работы, разрабатываемого и утверждаемого самостоятельно. Работа контрольно-счетного органа основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости, открытости и гласности.

Порядок организации и деятельности контрольно-счетного органа определяется Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Алтайского края и муниципальными нормативными правовыми актами.
Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» и Уставом муниципального образования Змеиногорский район Алтайского края и статьей 4 Положения о контрольно-счетном органе определено, что контрольно-счетный орган состоит из председателя и аппарата контрольно-счетного органа. В состав аппарата входят инспекторы и иные штатные работники. 

Штатная численность работников контрольно-счетного органа предусматривает 2 единицы, согласно решению Змеиногорского районного Совета депутатов Алтайского края от 28.10.2022 № 74 «Об утверждении структуры и штатной численности контрольно-счетного органа муниципального образования Змеиногорский район Алтайского края», в лице председателя контрольно-счетного органа и инспектора. На инспектора контрольно-счетного органа возлагаются обязанности по организации и непосредственному проведению внешнего муниципального финансового контроля.
Фактическая штатная численность сотрудников контрольно-счетного органа в отчетном периоде составила 1 штатную единицу, в лице председателя контрольно-счетного органа. Должность председателя контрольно-счетного органа является муниципальной должностью. Инспектор замещает должность муниципальной службы.
Председатель контрольно-счетного органа имеет высшее экономическое образование, руководствуется в своей деятельности Кодексом этики и служебного поведения работников контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, утвержденным решением Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации от 20 декабря 2018 года.
Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа осуществляется за счет средств районного бюджета согласно решению Змеиногорского районного Совета депутатов Алтайского края от 16.12.2022 №80 «О районном бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов». Для осуществления деятельности контрольно-счетного органа расходы районного бюджета в 2023 году составили в сумме 816,51 тыс. рублей (расходы на оплату труда, отчисления в фонды социального страхования, иные выплаты). Расходы связанные с содержанием помещения, рабочего места, обеспечением канцелярскими принадлежностями и товарами осуществляется по смете Администрации Змеиногорского района.
Председатель контрольно-счетного органа входит в Совет контрольно-счетных органов Алтайского края, принимает участие в его работе и сотрудничает со Счетной палатой Алтайского края, контрольно-счетными органами других муниципальных образований Алтайского края. 
Контрольно-счетным органом заключены соглашения о сотрудничестве и взаимодействии со Счетной палатой Алтайского края, Змеиногорской межрайонной прокуратурой Алтайского края, Межмуниципальным отделом Министерства внутренних дел Российской Федерации «Змеиногорский» и Управлением Федерального казначейства по Алтайскому краю. Представительные органы всех поселений Змеиногорского района заключили соглашение со Змеиногорским районным Советом депутатов Алтайского края по передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетному органу муниципального образования Змеиногорский район Алтайского. В связи с этим контрольно-счетный орган осуществляет полномочия контрольно-счетных органов поселений, входящих в состав Змеиногорского района, по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Контрольно - счетным органом в 2023 году актуализированы и разработаны 6 стандартов организации деятельности и 8 стандартов внешнего муниципального финансового контроля по различным направлениям и видам контрольных, экспертно-аналитических мероприятий.

Деятельность контрольно-счетного органа осуществлялась в соответствии с планом работы на 2023 год, утвержденным распоряжением председателя контрольно - счетного органа от 29.12.2022 №39 (с изменениями от 02.03.2023 №18, от 04.10.2023 №67). Корректировка плана работы осуществлялась в виде изменения сроков проведения мероприятий. План работы, сформированный исходя из полномочий контрольно-счетного органа, включая проведение обязательных мероприятий, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации, с учетом предложений Счетной палаты Алтайского края, в 2023 году был выполнен в полном объеме и в установленные сроки. 
По запросу Счетной палаты Алтайского края было проведено параллельное контрольное мероприятие: «Проверка эффективности использования коммунальной техники, приобретенной за счет средств краевого бюджета и переданной муниципальным образованиям Алтайского края за 2020-2022 годы». Предложения главы Змеиногорского района, а также поручения Змеиногорского районного Совета депутатов и иных государственных и муниципальных органов о проведении в 2023 году контрольно-счётным органом контрольных и экспертно-аналитических мероприятий не поступали.
Реализация возложенных на контрольно-счётный орган полномочий осуществлялась в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. При осуществлении контрольных мероприятий контрольно-счётным органом обращалось внимание на предотвращение бюджетных потерь и финансовых нарушений при использовании бюджетных средств, при экспертно-аналитических мероприятиях - на предотвращение нарушений законодательства.
По итогам 2023 года контрольно-счётным органом проведено 2 контрольных и 74 экспертно-аналитических мероприятий. 

Результаты проведенных мероприятий доведены до сведения объектов контроля и направлены в Змеиногорский районный Совет депутатов, Главе Змеиногорского района, в представительные и исполнительные органы поселений Змеиногорского района Алтайского края.
2. Основные результаты контрольной деятельности контрольно-счетного органа муниципального образования Змеиногорский район Алтайского края
В соответствии с планом работы контрольно-счетного органа на 2023 год проведено 2 контрольных мероприятия:
- Проверка эффективного и целевого расходования средств районного бюджета, направленных на реализацию мероприятий подпрограммы 1 «Наследие» муниципальной программы «Развитие культуры Змеиногорского района Алтайского края в 2021-2025 годы», в том числе аудит в сфере закупок за период 2021-2022 годов (объем проверенных средств -12 542,61 тыс. рублей);

- Проверка эффективности использования коммунальной техники, приобретенной за счет средств краевого бюджета и переданной муниципальным образованиям Алтайского края за 2020-2022 годы (параллельное со Счетной палатой Алтайского края) (объем проверенных средств -10 622,74 тыс. рублей).
Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий- 10. Общий объем средств, проверенных контрольными мероприятиями 23 165,35 тыс. рублей.

Контрольные мероприятия показали, что в основном, средства бюджета муниципального образования Змеиногорский район и бюджетов сельских поселений используются на законных основаниях, эффективно и по целевому назначению. 

Вместе с тем, проверки, проведённые контрольно-счетным органом в 2023 году, выявили различные нарушения и недостатки в количестве 37 единиц. Устранено выявленных нарушений- 25 единиц.

В целях принятия надлежащих мер, 9 руководителям проверенных [image: image1.jpg]


объектов, направлены в 2023 году представления контрольно-счётного органа, в которых внесены предложения об устранении выявленных нарушений и недостатков. Все вынесенные представления выполнены.

О результатах контрольных мероприятий извещена Змеиногорская межрайонная прокуратура Алтайского края. В адрес Счетной палаты Алтайского края направлена информация для обобщения результатов параллельного контрольного мероприятия.
Предписания и протоколы об административных правонарушениях контрольно-счетным органом объектам контроля за 2023 год не составлялись и не направлялись.

3. Экспертно-аналитическая деятельность контрольно-счетного органа муниципального образования Змеиногорский район Алтайского края
Экспертно-аналитическая деятельность контрольно-счетного органа была направлена на предотвращение потенциальных нарушений и недостатков на стадии экспертизы проектов муниципальных правовых актов, их корректировки с точки зрения законности, целесообразности и эффективности использования средств бюджета муниципальных образований, муниципальной собственности и имущества, недопущения коррупционных проявлений.

В отчетном году контрольно-счетный орган осуществлял контроль за исполнением районного бюджета и 8 бюджетов поселений (в соответствии с заключенными соглашениями), который был реализован на трех последовательных стадиях: предварительный, текущий и последующий.

В ходе экспертно-аналитической деятельности в 2023 году контрольно-счетным органом подготовлено 74 заключения, в том числе 21 заключение - по сельским поселениям и три - по городскому поселению.
В рамках предварительного контроля контрольно-счетным органом проведены экспертизы 
- проектов решений о внесении изменений в решение о районном бюджете Змеиногорского района Алтайского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, подготовлено 6 заключений (в том числе, 1 уточнение); 

- проекта решения о районном бюджете Змеиногорского района Алтайского края на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, подготовлено 1 заключение;
- проектов решений о бюджетах поселений на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, подготовлено 8 заключений.
Качество исполнения бюджета напрямую зависит от правильного определения его плановых показателей. В отчетном периоде в бюджет муниципального образования Змеиногорский район Алтайского края изменения и дополнения вносились пять раз. Корректировками бюджета предусматривалось внесение изменений в основные характеристики бюджета в связи с перераспределением бюджетных средств по отдельным статьям расходов между главными распорядителями бюджетных средств по дополнительным основаниям, установленным в решении о бюджете, уточнением объема целевых средств, поступивших из федерального и регионального бюджетов, перераспределением бюджетных ассигнований на основании обращений главных распорядителей бюджетных средств. В ходе проведения экспертиз проектов решений о внесении изменений в бюджет муниципального образования Змеиногорский район Алтайского края на 2023 год анализировались доходная и расходная часть бюджета, распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, размер и источники финансирования дефицита бюджета. Экспертизы показали, что обоснованность и реалистичность вносимых изменений в основные характеристики бюджета в основном подтверждались.
Целью проведения экспертизы проекта решения о районном бюджете Змеиногорского района Алтайского края на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
Контрольно-счетным органом подготовлены 8 заключений на проекты решений о бюджетах поселений Змеиногорского района Алтайского края на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов, которые направлены в представительные и исполнительные органы поселений Змеиногорского района Алтайского края. Целью данного мероприятия является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проектов решений о бюджетах поселений на очередной финансовый год и плановый период. Наиболее распространённым замечанием при проведении экспертизы проектов решений о бюджетах поселений было отсутствие прогнозов социально-экономического развития поселений.
В рамках оперативного (текущего) контроля исполнения районного бюджета контрольно-счетным органом:
- осуществлялась оценка исполнения решений Змеиногорского районного Совета депутатов Алтайского края о районном бюджете на 2023 год и соблюдения участниками бюджетного процесса действующего законодательства при исполнении районного бюджета на основании анализа ежеквартальных отчетов об исполнении районного бюджета Змеиногорского района , проведено 3 экспертизы; 

- проводилась финансово-экономическая экспертиза проектов постановлений Администрации Змеиногорского района Алтайского края по внесению изменений в муниципальные программы, проведено 33 экспертизы.
По результатам оперативного (текущего) контроля были подготовлены Заключения по итогам оперативного контроля исполнения районного бюджета Змеиногорского района Алтайского края за первый квартал, первое полугодие, девять месяцев 2023 года. В процессе проведения оперативного контроля осуществлялся анализ исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета, безвозмездных поступлений, расходов бюджета, сбалансированности бюджета, муниципального долга, муниципальных программ.
По результатам проведения финансово-экономических экспертиз проектов постановлений по внесению изменений в муниципальные программы, замечания в основном были связаны с несоблюдением требований статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 4.2. постановления Администрации Змеиногорского района Алтайского края от 05.03.2020 № 66 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ» (изм. от 15.10.2011 № 492), в части приведения муниципальных программ в соответствие с Решениями Змеиногорского районного Совета депутатов Алтайского края, не позднее трех месяцев со дня вступления их в силу. Прочие замечания, выявленные при проведении экспертиз муниципальных программ, были устранены ответственными исполнителями в ходе проверок. По результатам экспертиз подготовлены и направлены ответственным исполнителям заключения на проекты постановлений по внесению изменений к муниципальным программам.
В рамках последующего контроля в соответствии с Планом работы контрольно-счетным органом за 2023 год проведено 23 экспертно-аналитических мероприятий: 
- внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета Змеиногорского района Алтайского края за 2022 год, подготовлено 1 заключение;
- внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов доходов, главных распорядителей (распорядителей), получателей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета района (далее – главные распорядители бюджетных средств) за 2022 год, подготовлено 6 заключений;
- внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов городского и сельских поселений Змеиногорского района Алтайского края за 2022 год, включая внешнюю проверку бюджетной отчетности 8 главных распорядителей бюджетных средств поселений (на основании Соглашений о переданных полномочиях в контрольно-счетный орган района), подготовлено 16 заключений.
В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств района и поселений за 2022 год, проведенной контрольно-счетным органом, установлено, что отчеты представлены в контрольно-счетный орган для проведения внешней проверки в установленный срок; требования инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства  финансов РФ от 28.12.2010 № 191н, в основном выполнены, но особое внимание необходимо уделить составлению ф.0503160 «Пояснительная записка»; контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности соблюдены; существенных фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности, не выявлено. По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности были составлены заключения, которые направлены всем главным распорядителям бюджетных средств.
Одним из основных мероприятий в сфере последующего контроля стала подготовка заключения на проект решения Змеиногорского районного Совета депутатов Алтайского края «Об утверждении отчета об исполнении районного бюджета Змеиногорского района за 2022 год». При подготовке данного заключения были использованы материалы внешних проверок годовой бюджетной отчетности шести главных распорядителей бюджетных средств района. В ходе проведения внешней проверки годового отчета проводился анализ исполнения бюджета по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджетов с отражением результатов в абсолютных и относительных значениях к предыдущему периоду. Отчет «Об исполнении районного бюджета Змеиногорского района за 2022 год» признан достоверным, проект решения, соответствующим требованиям бюджетного законодательства.
Отчеты об исполнении бюджетов поселений Змеиногорского района за 2022 год также признаны достоверными, проекты решений об утверждении отчетов об исполнении бюджетов поселений Змеиногорского района за 2022 год - соответствующие требованиям бюджетного законодательства. В ходе проведения внешней проверки годового отчета проводился анализ исполнения бюджета поселения по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджетов с отражением результатов в абсолютных и относительных значениях к предыдущему периоду. Заключения по результатам проведения экспертно-аналитических мероприятий направлены в представительные и исполнительные органы поселений Змеиногорского района Алтайского края.
4. Информационная и иная деятельность контрольно-счетного органа муниципального образования Змеиногорский район Алтайского края
В целях обеспечения принципа гласности и открытости процедур контроля результаты деятельности контрольно-счетного органа размещены в информационно-коммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте Администрации Змеиногорского района Алтайского края в разделе «Контрольно-счетный орган». 
В отчётном периоде размещены документы и информация в количестве более 90 материалов, такие как планы работы (с изменениями), отчёт о деятельности, информация о проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях и иная информация по организации деятельности.

В 2023 году проведена работа по публичному представлению деятельности контрольно-счетного органа и ее результатов. 

В соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» контрольно-счетным органом в течение отчетного периода велись официальные страницы в социальных сетях «Одноклассники», «Вконтакте».
Во исполнении пункта 3.5. Плана работы Контрольно-счетного органа на 2023 год председатель контрольно-счетного органа принимала участие в заседаниях сессий Змеиногорского районного Совета депутатов Алтайского края, публичных слушаниях по бюджетно-финансовым и иным вопросам, относящимся к компетенции контрольно-счетного органа.
Контрольно-счетным органом направлялась ежеквартально информация по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в Змеиногорский районный Совет депутатов Алтайского края и Главе Змеиногорского района. 
Работа по противодействию коррупции в контрольно-счётном органе проводится в соответствии с законами Российской Федерации, Алтайского края и муниципальными правовыми актами в сфере противодействия коррупции.
В 2023 году проводилась работа по повышению профессиональной подготовки и повышению квалификации сотрудников контрольно-счетных органов Алтайского края. Председатель контрольно-счетного органа на протяжении отчётного периода принимала участие в выездных совещаниях, семинарах и заседаниях в формате видеоконференций, проводимых Советом контрольно-счетных органов Алтайского края, Счётной палатой Алтайского края, Счётной палатой РФ.
Заключение

В отчетном периоде контрольно-счетный орган обеспечил выполнение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, предусмотренных планом работы на 2023 год. 

При утверждении плана на 2024 год контрольно-счетным органом предусмотрено проведение всех обязательных мероприятий, предусмотренных действующим законодательством. Контрольно-счетный орган продолжит работу по исполнению основных полномочий, в том числе:

контроль за планированием и исполнением бюджета муниципального образования Змеиногорский район Алтайского края;

контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности; 

анализ бюджетного процесса и подготовка заключений на проекты решений Змеиногорского районного Совета депутатов Алтайского края, на проекты решений Советов депутатов поселений Змеиногорского района Алтайского края;

подготовка информации о ходе исполнения районного бюджета Змеиногорский район Алтайского края и бюджетов поселений Змеиногорского района Алтайского края; 

иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля.

Основными приоритетными направлениями контрольно-счетного органа на 2024 год являются:

1. осуществление контрольных, экспертно-аналитических мероприятий, обеспечивающих реализацию полномочий, возложенных на контрольно-счетный орган Положением о контрольно-счетном органе муниципального образования Змеиногорский район Алтайского края;

2. актуализация нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность контрольно-счетного органа;

3. участие в заседаниях сессий Змеиногорского районного Совета депутатов Алтайского края;

4. проведение контрольных, информационных, консультативных и других мероприятий по поручению Главы Змеиногорского района, председателя Змеиногорского районного Совета депутатов Алтайского края, иных государственных и муниципальных органов;

5.  взаимодействие контрольно-счетного органа с органами местного самоуправления, контролирующими органами Алтайского края.

Одной из ключевых задач контрольно-счётного органа по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля при реализации своих основных полномочий в дальнейшем остается содействие развитию и обеспечению экономической устойчивости муниципального образования Змеиногорский район Алтайского края.
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