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Российская  Федерация 

АДМИНИСТРАЦИЯ ЗМЕИНОГОРСКОГО  РАЙОНА 

АЛТАЙСКОГО  КРАЯ 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
05.10.2020                                        №  422                                                          г. Змеиногорск

Об утверждении муниципальной программы

«Противодействие экстремизму и идеологии терроризма в Змеиногорском районе» на 2021-2025 годы»

            В целях организации эффективной системы мер антиэкстремистской направленности для профилактики угроз распространения радикальных идеологий, в том числе идеологии терроризма и мотивированной конфликтности на территории Змеиногорского района, в соответствии со ст.179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Администрации Змеиногорского района от 05.03.2020 №66 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ»
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Противодействие экстремизму и идеологии терроризма в Змеиногорском районе»  на 2021-2025 годы.
    2. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2021года.

             3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Змеиногорского района по социальным вопросам Устинову И.М.
Глава Змеиногорского района                                                                                    Е.В.Фролов

Филатова А.А. 

2-22-60

1-дело

1-комитет по культуре и туризму

1-комитет по физической культуре и спорту

1-комитет по образованию

1-финкомитет

1-экономика

	Утверждена 

постановлением Администрации Змеиногорского района

от 05.10.2020   № 422   


МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Противодействие экстремизму и идеологии терроризма в Змеиногорском районе» на 2021-2025 годы
                                            ПАСПОРТ
муниципальной программы «Противодействие экстремизму и идеологии терроризма в Змеиногорском районе» на 2021-2025 годы
	Ответственный исполнитель      

программы
	комитет Администрации Змеиногорского района Алтайского края по образованию и делам молодежи

	Соисполнители программы       

	отсутствуют


	Участники программы


	Администрация Змеиногорского района

Комитет Администрации Змеиногорского района по образованию и делам молодежи;
Комитет Администрации Змеиногорского района по культуре и туризму;

Комитет Администрации Змеиногорского района по физической культуре и спорту;
АНО « Районная газета Змеиногорский вестник  (по согласованию);
МО МВД  России «Змеиногорский» (по согласованию).

	Подпрограммы программы


	отсутствуют

	Цель программы
	организация эффективной системы мер антиэкстремистской направленности для профилактики угроз распространения радикальных идеологий, в том числе идеологии терроризма и мотивированной конфликтности на территории Змеиногорского района

	Задачи программы
	1. повышение уровня межведомственного взаимодействия органов местного самоуправления, правоохранительных органов в сфере противодействия экстремизму и идеологии терроризма, профилактики конфликтности этнической, национальной и религиозной направленности; 

2. профилактика распространения экстремизма и радикальных идеологий, в том числе идеологии терроризма в этноконфессиональной среде района; 
3. реализация информационной политики антиэкстремистской направленности; 
4. формирование в молодежной среде неприятия экстремизма и радикальных идеологий, в 
том числе идеологии терроризма;



	
	

	Индикаторы и показатели программы 

	количество тематических мероприятий противодействия экстремизму, межэтнической, межнациональной и межрелигиозной конфликтностям, распространению радикальной идеологии, в том числе идеологии терроризма с участием сотрудников надзорных и правоохранительных органов, представителей СМИ;

количество информационных сообщений: публикаций в СМИ района с целью информирования населения о мерах, принимаемых органами местного самоуправления в сфере противодействия экстремизму.


	Срок и этапы реализации программы
	2021 – 2025 годы без деления на этапы

	Объемы финансирования программы
	общий объем необходимых для реализации программы средств районного бюджета  в 2021-2025 годах составляет 60 тыс. рублей в том числе:

в 2021 году – 10 тыс. рублей;

в 2022 году – 11 тыс. рублей;

в 2023 году – 12 тыс. рублей;
в 2024 году – 13 тыс. рублей;

в 2025 году – 14 тыс. рублей.
Объемы финансирования подлежат ежегодному уточнению в соответствии с бюджетом на очеред​ной финансовый год и плановый период


	Ожидаемые результаты реализации программы и показатели социально-экономической эффективности
	основными результатами реализации Программы к 2025 году станут: 
увеличение до 45 единиц  количества тематических мероприятий противодействия экстремизму, межэтнической, межнациональной и межрелигиозной конфликтностям, распространению радикальной идеологии, в том числе идеологии терроризма с участием сотрудников надзорных и правоохранительных органов, представителей СМИ;
увеличение количества до 10 единиц  информационных сообщений: публикаций  в СМИ района с целью информирования населения о мерах, принимаемых органами местного самоуправления в сфере противодействия экстремизму; 



1. Общая характеристика сферы реализации Программы

         Змеиногорский район - один из приграничных регионов Алтайского края.

         Приграничное расположение района  серьезно влияет на миграционную ситуацию.           

         Через территорию района из регионов Центральной Азии ежегодно проходят транзитные миграционные потоки. На территорию Змеиногорского  района с различными целями прибывают иностранных граждан, вместе с тем, присутствует как естественная, так и миграционная убыль населения.

                  У эмиссаров экстремистских и террористических организаций и вербовщиков радикальных группировок основной целью является вовлечение в свою среду молодежи.    

         В настоящее время в Российской Федерации запрещены 73 экстремистские и 32 террористические организации, большинство из которых подчиняется зарубежным центрам управления, активно использующих в своих идеологических системах различные религиозные или националистические составляющие.

         Проблема профилактики мотивированной ксенофобии, распространения радикальных идеологий как основы экстремизма и идеологии терроризма, в том числе через миграционные каналы, таким образом, является неотъемлемым условием предотвращения совершения так называемых «преступлений ненависти» и стабильного функционирования и развития всех систем жизнеобеспечения в Змеиногорском районе. 

         На территории Змеиногорского района создана межведомственная комиссия по противодействию экстремистской деятельности. Комиссия является межведомственным, совещательно-консультативным органом, образованным в целях обеспечения реализации в Змеиногорском районе государственной политики в области противодействия экстремизму, координации деятельности и организации взаимодействия территориальных органов, федеральных органов государственной власти, органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, в пределах своей компетенции участвующих в противодействии экстремизму, в реализации государственной политики в сфере противодействия экстримизму.
Реализация программы позволит:

         повысить эффективность уровня межведомственного взаимодействия органов местного самоуправления, правоохранительных органов, институтов гражданского общества в сфере противодействия экстремизму и идеологии терроризма, профилактики конфликтности этнической, национальной и религиозной направленности;

         осуществить профилактику распространения экстремизма и радикальных идеологий, в том числе идеологии терроризма в этноконфессиональной среде района;

         предпринять профилактику распространения экстремизма и радикальных идеологий, в том числе идеологии терроризма в миграционной среде района;

         сформировать основы информационной политики антиэкстремистской направленности;

         достичь в молодежной среде неприятия экстремизма и радикальных идеологий, в том числе в среде иностранных учащихся.
2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации Программы, ее цели и задачи, описание основных ожидаемых результатов Программы, сроков и этапов ее реализации

2.1. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации Программы

         Приоритеты государственной политики в сфере противодействия экстремизму и радикальных идеологий, в том числе идеологии терроризма на территории Змеиногорского района на период до 2025 года сформированы с учетом целей и задач, представленных в следующих стратегических документах:

Конституция Российской Федерации;

Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»;

Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»;

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 22.10.2013 № 284-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части определения полномочий и ответственности органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и их должностных лиц в сфере межнациональных отношений»;

Указ Президента Российской Федерации от 31.12.2015 № 683 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации»;

Указ Президента Российской Федерации от 26.07.2011 № 988 «О Межведомственной комиссии по противодействию экстремизму в Российской Федерации»; 

Указ Президента Российской Федерации от 17.02.2016 № 64 «О некоторых вопросах Межведомственной комиссии по противодействию экстремизму в Российской Федерации»;

Указ Президента Российской Федерации от 19.12.2012 № 1666 «О Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года»;

Указ Президента Российской Федерации от 09.05.2017 № 203 «О стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017 - 2030 годы»;

Указ Президента Российской Федерации от 31.10.2018 № 622 «О Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации на 2019 - 2025 годы»;

Указ Президента Российской Федерации от 15.02.2006 № 116 «О мерах по противодействию терроризму»;

Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации до 2025 года, утвержденная Президентом Российской Федерации от 28.11.2014 № Пр-2753;

Закон Алтайского края от 21.11.2012 № 86-ЗС «Об утверждении стратегии социально-экономического развития Алтайского края до 2025 года»;

Указ Губернатора Алтайского края от 16.04.2018 № 50 «Об аппарате антитеррористической комиссии Алтайского края»;

Постановление Правительства Алтайского края от 25.02.2019 № 56 «О комиссии Алтайского края по противодействию экстремизму».

Программа направлена на:

         усиление эффективности взаимодействия деятельности органов местного самоуправления, правоохранительных органов, институтов гражданского общества в сфере противодействия распространению межэтнической, межнациональной и межрелигиозной конфликтностей, мотивирующих население к восприятию радикальных идеологий, в том числе идеологии терроризма и участию в экстремистской деятельности;

          повышение результативности противодействия преступности экстремистского характера, распространению экстремистской символики и атрибутики, экстремистской литературы, оправдывающей экстремистскую и иную радикальную идеологию, в том числе идеологию терроризма;

         развитие системы противодействия экстремизму и идеологии терроризма на муниципальном уровне.
2.2. Цели и задачи Программы

Цель Программы:

         организация эффективной системы мер антиэкстремистской направленности для профилактики угроз распространения радикальных идеологий, в том числе идеологии терроризма и мотивированной конфликтности на территории Змеиногорского района.
Задачи Программы:

        повышение уровня межведомственного взаимодействия органов местного самоуправления, правоохранительных органов в сфере противодействия экстремизму и идеологии терроризма, профилактики конфликтности этнической, национальной и религиозной направленности; 

        профилактика распространения экстремизма и радикальных идеологий, в том числе идеологии терроризма в этноконфессиональной среде района; 

       реализация информационной политики антиэкстремистской направленности; 
формирование в молодежной среде неприятия экстремизма и радикальных идеологий, в том числе идеологии терроризма;

       формирование в молодежной среде неприятия экстремизма и радикальных идеологий, в том числе идеологии терроризма.
2.3. Конечные результаты реализации Программы
Основными результатами реализации Программы к 2025 году станут: 
           Увеличение до 45 единиц  количества тематических мероприятий противодействия экстремизму, межэтнической, межнациональной и межрелигиозной конфликтностям, распространению радикальной идеологии, в том числе идеологии терроризма с участием сотрудников надзорных и правоохранительных органов, представителей СМИ;
          увеличение до 10 единиц  количества информационных сообщений: публикаций  в СМИ района с целью информирования населения о мерах, принимаемых территориальными органами федеральных органов государственной власти, органами исполнительной власти края, органами местного самоуправления в сфере противодействия экстремизму.

Сведения об индикаторах Программы и их значениях по годам приведены в таблице 1.
2.4. Сроки и этапы реализации Программы
         Муниципальная программа «Противодействие экстремизму и идеологии терроризма в Змеиногорском районе» реализуется в период с 2021 по 2025 год без деления на этапы.
3. Обобщенная характеристика мероприятий Программы

         Программа состоит из мероприятий, которые отражают актуальные и перспективные направления государственной политики в сфере противодействия экстремизму и идеологии терроризма в Змеиногорском районе.

        Мероприятия содержат меры по профилактике распространения радикальных идеологий среди населения, определяют механизмы минимизации возможных проявлений экстремизма в районе, профилактики межэтнических, межрелигиозных и межкультурных конфликтов, достижение конструктивного межведомственного взаимодействия деятельности органов местного самоуправления, правоохранительных органов, институтов гражданского общества в вопросах противодействия экстремизму и идеологии терроризма.

Перечень мероприятий Программы, приведены в таблице 2.

4. Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы
           Финансирование Программы осуществляется за счет средств муниципального бюджета.

Общий объем необходимых для реализации программы средств районного бюджета  в 2021-2025 годах составляет 60 тыс. рублей в том числе:

в 2021 году – 10 тыс. рублей;

в 2022 году – 11 тыс. рублей;

в 2023 году – 12 тыс. рублей;

в 2024 году – 13тыс. рублей;

в 2025 году – 14 тыс. рублей.

            Объемы финансирования подлежат ежегодному уточнению в соответствии с бюджетом на очеред​ной финансовый год и плановый период.
Сводные финансовые затраты на реализацию государственной программы приведены в таблице 3.
5. Анализ рисков реализации Программы и описание мер управления рисками реализации Программы
           Для успешной реализации Программы большое значение имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением цели, решением задач, оценка их масштабов и последствий, формирование системы мер по их предотвращению.

К возможным рискам реализации Программы относятся: 

          появление на территории Змеиногорского района группировок экстремистского и террористического характера, распространяющих радикальные идеологии (в том числе по средствам сети интернет), но еще не запрещенных по решению суда и не включенных в перечень экстремистских или террористических организаций, чья деятельность запрещена на территории России;

          риски организационного характера, связанные с ввозом на территорию района новых партий экстремистской литературы, возможным в связи со снижением уровня защищенности государственной границы, расположенной на территории Алтайского края, с деятельностью Таможенного союза и единым экономическим пространством России и Казахстана и возможным их расширением;

         возможны отклонения в достижении результатов из-за несоответствия влияния отдельных мероприятий Программы на ситуацию, их ожидаемой эффективности, а также недостаточной координации деятельности исполнителей Программы на различных стадиях ее реализации.

            В целях устранения (минимизации) указанных рисков в процессе реализации Программы предусматривается:

         инициативное выявление деятельности организаций, содержащих экстремистскую составляющую, придерживающихся идеологии экстремизма и запрещение их деятельности на основе решения суда;

         инициативное выявление литературы экстремистского и террористического содержания, запрещение ее распространения на основе решения суда;

         создание эффективной системы противодействия на основе четкого распределения функций, полномочий и ответственности исполнителей и участников Программы;

         проведение мониторинга выполнения Программы, регулярного анализа и при необходимости ежегодной корректировки индикаторов, а также мероприятий Программы;

         перераспределение объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения поставленных целей, изменений во внешней среде.

6. Механизм реализации Программы

             Ответственный исполнитель Программы – комитет Администрации Змеиногорского района по образованию и делам молодежи (далее - «комитет») - определяет участников реализации Программы.

           Механизм реализации Программы базируется на принципах партнерства правоохранительных органов в сфере противодействия преступности, органов местного самоуправления и общественных объединений.

        Мониторинг реализации Программы осуществляется ежеквартально. Объектом мониторинга является выполнение мероприятий Программы в установленные сроки, сведения о финансировании Программы на отчетную дату, степень достижения плановых значений индикаторов Программы.

Комитет:

        организует реализацию Программы, принимает решение о внесении изменений в Программу в соответствии с установленным порядком и требованиями;

         контролирует выполнение программных мероприятий, выявляет несоответствие результатов их реализации плановым показателям, устанавливает причины недостижения ожидаемых результатов и определяет меры по их устранению;

         запрашивает у участников Программы информацию, необходимую для проведения мониторинга и подготовки отчета о ходе реализации и оценки эффективности Программы;

          рекомендует участникам Программы осуществлять разработку отдельных мероприятий, планов их реализации;

          подготавливает ежеквартальные и годовые отчеты о ходе реализации Программы,                       

          представляет их в установленном порядке и сроки в отдел экономики Администрации Змеиногорского района;

          обеспечивает эффективное использование средств, выделяемых на реализацию Программы.

Участники Программы:

           осуществляют реализацию мероприятий Программы, в отношении которых они являются исполнителями;

           вносят ответственному исполнителю предложения о необходимости внесения изменений в Программу;

предоставляют ответственному исполнителю информацию, необходимую для проведения мониторинга реализации Программы, оценки эффективности реализации Программы и формирования сводных отчетов (в срок до 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом)
7. Методика оценки эффективности Программы

Оценка эффективности Программы осуществляется согласно приложению 2 к постановлению  Администрации   Змеиногорского района от 05.03.2020 № 66 «Об утверждении по​рядка разработки,   реализации и оценки эффективности муниципальных программ».                                                

Таблица 1
[image: image1.emf]
СВЕДЕНИЯ

об индикаторах Программы и их значениях

	№ п/п
	Наименование индикатора
	Едини​ца из-мере-ния
	Значение по годам

	
	
	
	2020
год (факт)
	Годы реализации муниципальной  программы

	
	
	
	
	2021 год
	2022год
	2023
год
	2024 год
	2025
год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Муниципальная программа «Противодействие экстремизму и идеологии терроризма в Змеиногорском районе» на 2021-2025 годы



	1
	Количество тематических мероприятий по вопросам противодействия экстремизму, межэтнической, межнациональной и межрелигиозной конфликтностям, распространению радикальной идеологии, в том числе идеологии терроризма с участием сотрудников надзорных и правоохранительных органов, представителей СМИ
	Ед..
	Нет данных
	31
	34
	37
	40
	45

	2
	Количество информационных сообщений: публикаций  в СМИ района с целью информирования населения о мерах, принимаемых органами местного самоуправления в сфере противодействия экстремизму
	единиц
	нет

данных
	4
	5
	6
	8
	10


    Таблица 2

ПЕРЕЧЕНЬ

мероприятий муниципальной программы «Противодействие экстремизму и идеологии терроризма в Змеиногорском районе» на 2021-2025 годы
	
	Цель, задача, мероприятие
	Срок реа​лиза​ции
	Участники программы
	Источники финансирования  (тыс.рублей)
	

	
	
	
	
	2021год
	2022 
год
	2023 год
	2024

 год
	2025 год
	всего
	Источники финансирования

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Цель. Организация эффективной системы мер антиэкстремистской направленности для

профилактики угроз распространения радикальных идеологий, в том числе идеологии терроризма и мотивированной конфликтности на территории Змеиногорского района


	2021-2025
	
	10
	11
	12
	13
	14
	60
	Муниципальный бюджет

	2
	Задача 1. 
Повышение уровня межведомственного взаимодействия органов местного самоуправления, правоохранительных органов, институтов гражданского общества в сфере противодействия экстремизму и идеологии терроризма, профилактики конфликтности этнической, национальной и религиозной направленности
	2021-2025
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	Муниципальный бюджет

	3
	Мероприятие 1.1. 
Проведение мониторинга

(по полугодиям) этноконфессиональной ситуации, проявлений ксенофобии, конфликтности и экстремизма (в том числе в молодежной, этноконфессиональной средах, в миграционном пространстве района).

Взаимный обмен информацией о выявленных угрозах между субъектами противодействия экстремизму и обеспечение своевременного информирования Главы Змеиногорского района 
	2021-2025
	Комитет Администрации Змеиногорского района по культуре и туризму;

Комитет Администрации Змеиногорского района по физической культуре и спорту;
АНО«Районная газета Змеиногорский вестник»;
МО МВД «Змеиногорский»;

Комитет Администрации Змеиногорского района 
по образованию и делам молодежи.

	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4
	Задача 2. 

Профилактика распространения экстремизма и радикальных идеологий, в том числе идеологии терроризма в миграционной среде района
	2021-2025
	
	2
	2
	2
	2
	2
	10
	Муниципальный бюджет

	6
	Мероприятие 2.1. Подготовка и издание памятки (брошюры) по вопросу профилактики экстремизма и распространения радикальных идеологий в миграционной среде
	2021-2025
	Комитет Администрации Змеиногорского района по образованию и делам молодежи;

Комитет Администрации Змеиногорского района по культуре и туризму;

Комитет Администрации Змеиногорского района по физической культуре и спорту;
АНО«Районная газета Змеиногорский вестник»;
МО МВД «Змеиногорский»
	2
	2
	2
	2
	2
	10
	Муниципальный бюджет

	7
	Задача 3. Реализация информационной политики антиэкстремистской направленности
	2021-2025
	
	4
	4
	4
	4
	4
	20
	Муниципальный бюджет

	8
	Мероприятие 3.1.

Создание информационного продукта, посвященного добрососедским и семейным этнорелигиозным традициям представителей конфессий и диаспор в Змеиногорском районе


	
	Комитет Администрации Змеиногорского района по образованию и делам молодежи;

Комитет Администрации Змеиногорского района по культуре и туризму;
АНО«Районная газета Змеиногорский вестник»;
МО МВД «Змеиногорский».

	4
	4
	4
	4
	4
	20
	

	9
	Мероприятие 3.2. Подготовка и размещение тематических материалов в

муниципальных СМИ (в том числе в интернет-изданиях), направленных на формирование неприятия у населения экстремистских настроений и радикальной идеологии
	2021-2025
	Администрация района

Комитет Администрации Змеиногорского района по образованию и делам молодежи;

Комитет Администрации Змеиногорского района по культуре и туризму;

Комитет Администрации Змеиногорского района по физической культуре и спорту;

АНО«Районная газета «Змеиногорский вестник»; 
МО МВД «Змеиногорский»

	0
	0
	0
	0
	0
	0
	Муниципальный бюджет

	10
	Задача 4. Формирование в молодежной среде неприятия экстремизма и радикальных идеологий, в том числе идеологии терроризма


	2021-2025
	
	4
	5
	6
	7
	8
	30
	Муниципальный бюджет

	11
	Мероприятие 4.1. Проведение тематических мероприятий, посвященных профилактике экстремизма и распространения радикальных идеологий, в том числе идеологии терроризма в молодежной среде


	2021-2025
	Администрация района;

Комитет Администрации Змеиногорского района по образованию и делам молодежи;

Комитет Администрации Змеиногорского района по культуре и туризму;

МО МВД «Змеиногорский»;

АНО«Районная газета «Змеиногорский вестник» (по согласованию).

	4
	5
	6
	7
	8
	30
	Муниципальный бюджет


                                                                          Таблица 3
ОБЪЕМ

финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы
Алтайского края «Противодействие экстремизму и идеологии терроризма в Змеиногорском районе» на 2021 – 2025 годы

	Источники и направления расходов
	Сумма расходов, тыс. рублей

	
	всего
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего финансовых затрат
	60
	10,0
	11,0
	12,0
	13,0
	14,0

	в том числе
	
	
	
	
	
	

	из бюджета района
	60
	10,0
	11,0
	12,0
	13,0
	14,0

	из краевого бюджета
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	из федерального бюджета 
	0
	0
	0
	0
	0
	0














