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Российская  Федерация 

АДМИНИСТРАЦИЯ ЗМЕИНОГОРСКОГО  РАЙОНА 

АЛТАЙСКОГО  КРАЯ 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

05.10.2020                                      № 420                                        г. Змеиногорск                                            

Об утверждении муниципальной программы «Развитие предпринимательства в Змеиногорском районе» на 2021-2025 годы 

           В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в целях реализации постановления Администрации Змеиногорского района от 05.03.2020 №66 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ»  ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить муниципальную программу «Развитие предпринимательства в Змеиногорском районе» на 2021-2025 годы.
2. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2021 года.
3. Считать утратившими силу с 1 января 2021 года постановления Администрации Змеиногорского района:

от 10.10.2014 №663 «Об утверждении целевой программы «Развитие предпринимательства в Змеиногорском районе на 2015-2020 годы»,  

от 24.11.2015 №554 «О внесении изменений в постановление от 10.10.2014 №663 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие предпринимательства в Змеиногорском районе» на 2015-2020 годы» 

 от 27.02.2017 №76 «О внесении изменений в постановление от 10.10.2014 №663 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие предпринимательства в Змеиногорском районе» на 2015-2020 годы» 

от 16.11.2017 №535 «О внесении изменений в постановление от 10.10.2014 №663 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие предпринимательства в Змеиногорском районе» на 2015-2020 годы» 

от 02.02.2018  №70 «О внесении изменений в постановление от 10.10.2014 №663 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие предпринимательства в Змеиногорском районе» на 2015-2020 годы» 

от 04.03.2019 №88 «О внесении изменений в постановление от 10.10.2014 №663 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие предпринимательства в Змеиногорском районе» на 2015-2020 годы» 

от 22.06.2020 № 195 «О внесении изменений в постановление от 10.10.2014 №663 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие предпринимательства в Змеиногорском районе» на 2015-2020 годы» 

от 08.07.2020 №221 «О внесении дополнения в Перечень программных мероприятий муниципальной программы «Развитие предпринимательства в Змеиногорском районе» на 2015-2020 годы»»

4.  Опубликовать настоящее постановление в установленном порядке. 

Глава Змеиногорского района
                                                   Е.В. Фролов                                                                          
Толстопятова Н. В.
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УТВЕРЖДЕНА 
постановлением Администрации Змеиногорского района

от 05.10.2020     № 420 

Паспорт муниципальной программы
"РАЗВИТИЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В ЗМЕИНОГОРСКОМ РАЙОНЕ

НА 2021-2025 ГОДЫ"

	Ответственный исполнитель программы
	Отдел по труду, развитию предпринимательства Администрации Змеиногорского района                                      

	Соисполнители программы
	отсутствуют

	Участники программы
	органы местного самоуправления Змеиногорского района;
управление по сельскому хозяйству, землепользованию,  природопользованию  и управлению муниципальным имуществом Змеиногорского района; 
комитет по финансам, кредитной и налоговой политике Администрации Змеиногорского района; 

комитет по образованию и делам молодежи Администрации Змеиногорского района; 

комитет по культуре и туризму Администрации Змеиногорского района; 

отдел архитектуры, строительства, транспорта и ЖКХ Администрации Змеиногорского района;
информационно-консультационный центр Змеиногорского района;

 «Центр занятости населения г. Змеиногорска» (по согласованию);
территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Алтайскому краю в Локтевском районе, г. Змеиногорске, Змеиногорском и Третьяковском районах 
 (по согласованию);                                     
межмуниципальный отдел МВД России "Змеиногорский" (по согласованию);                     
межрайонная инспекция №12 ФНС РФ по Алтайскому краю (по согласованию);                                 
Общественный совет предпринимателей при главе Администрации района                         

	Программно-целевые инструменты программы
	отсутствуют

	Цель Программы          
	Создание благоприятных условий для развития малого предпринимательства, увеличение на его основе налоговых доходов муниципального бюджета и бюджетов сельских поселений, повышение эффективности экономики района через развитие сферы малого предпринимательства

	Задачи Программы        
	улучшение экономических условий для развития предпринимательства (финансовая и имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства);
содействие в повышении образовательного уровня и правовой культуры предпринимательства; 

устранение недобросовестной конкуренции;

устранение (минимизация) административных барьеров в развитии предпринимательства; совершенствование нормативно-правовой базы,  регламентирующей предпринимательскую деятельность;

популяризация предпринимательской деятельности

	Индикаторы и показатели программы  
	число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения;

доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций;

доля занятых в сфере малого и среднего бизнеса в общей численности доля занятых в сфере малого и среднего предпринимательства в общей численности занятых в экономике муниципального образования;

количество рабочих мест, созданных в сфере малого и среднего бизнеса;

заработная плата работников микро-, малых и средних предприятий;

объем налоговых поступлений  (налоги, уплаченные СМСП, применяющими обычную систему налогообложения, единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единый сельскохозяйственный налог, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения) в консолидированный бюджет Змеиногорского района

	Сроки и этапы реализации 

Программы               
	2021-2025 годы                                 

	Объем финансирования (по

годам)
	Объем финансирования по программе всего 2342 тыс. рублей, в том числе:  

- федеральный бюджет – 0 тыс. рублей; 

- краевой  бюджет – 882 тыс. рублей;

- бюджет района -  1460 тыс. рублей 
Объем  финансирования   может   корректироваться при  формировании  бюджета района   на  соотвествующий  финансовый  год и по результатам участия в конкурсном отборе на предоставление субсидий на софинансирование муниципальных программ 

	Ожидаемые     результаты реализации     Программы            
	увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения до 191 ед.;

увеличение доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций до 17 %;

доля занятых в сфере малого и среднего бизнеса в общей численности доля занятых в сфере малого и среднего предпринимательства в общей численности занятых в экономике муниципального образования на уровне 25 %;

создание в сфере малого и среднего бизнеса не менее 100 рабочих мест;

повышение заработной платы работников микро-, малых и средних предприятий не менее, чем на 35% (по отношению к уровню 2020 года);

увеличение объема налоговых поступлений  (налоги, уплаченные СМСП, применяющими обычную систему налогообложения, единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единый сельскохозяйственный налог, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения) в консолидированный бюджет Змеиногорского района не менее  чем на 5 % (по отношению к уровню 2020 года)


Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы

Нормативной правовой базой для разработки программы являются:

- Федеральный закон от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

- Закон Алтайского края от 17.11.2008 №110-ЗС «О развитии малого и среднего предпринимательства в Алтайском крае», 
- Постановление Правительства Алтайского края от 02.03.2020 N 90 «Об утверждении государственной программы Алтайского края «Развитие малого и среднего предпринимательства в Алтайском крае»

- Постановление Администрации Змеиногорского района от 24.09.2014 №592 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ».

В настоящей программе используются следующие понятия:

- малое и среднее предпринимательство - сектор экономики, определяемый деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства на рынке товаров, работ и услуг;

- субъекты малого и среднего предпринимательства - внесенные в единый государственный реестр юридических лиц потребительские кооперативы и коммерческие организации (за исключением государственных и муниципальных унитарных предприятий), а также физические лица, внесенные в единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (далее – «индивидуальные предприниматели»), крестьянские (фермерские) хозяйства, соответствующие условиям, установленным Федеральным законом от 24.07.2007 №209-ФЗ.
В настоящей программе используются следующие сокращения:

СМСП - субъекты малого и среднего предпринимательства;

МП – малое предприятие;

СП – среднее предприятие;
ИП – индивидуальные предприниматели;
КФХ – крестьянское (фермерское) хозяйство;

АО «Корпорация «МСП» - акционерное общество «Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства»;
ЗРУСХИ - управление по сельскому хозяйству, землепользованию, природопользованию и управления муниципальным имуществом Администрации Змеиногорского района;

- ОМСУ – органы местного самоуправления Змеиногорского района,

- ИКЦ - информационно-консультационный центр – структурное подразделение Администрации района (организация), оказывающее информационно-консультационные услуги СМСП,

- ТО ТУ Роспотребнадзора – территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Алтайскому краю в Локтевском районе, г. Змеиногорске, Змеиногорском и Третьяковском районах

- МО МВД России «Змеиногорский» - межмуниципальный отдел Министерства внутренних дел России «Змеиногорский»,
- МРИ ФНС России №12 по Алтайскому краю - межрайонная инспекция №12 Федеральной налоговой службы Российской Федерации по Алтайскому краю
КБ - краевой бюджет;

ФБ - федеральный бюджет,

МБ – местный бюджет.

Деятельность субъектов малого предпринимательства во многом зависит от действий органов местного самоуправления. В полномочия органов местного самоуправления входит разработка программ развития предпринимательства и создание инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса. В настоящее время инфраструктура поддержки СМСП в районе включает:

- Администрацию Змеиногорского района;
- администрации поселений Змеиногорского района;
- информационно-консультационный центр Змеиногорского района;

- Общественный Совет по предпринимателей при главе Администрации Змеиногорского района;

- межведомственную комиссию по устранению административных барьеров в развитии предпринимательства,
- комиссию по отбору бизнес-планов безработных граждан и контролю использования финансовых средств;

- Центр занятости населения Управления социальной защиты населения по Змеиногорскому району; 
- другие структуры. 

Деятельность СМСП оказывает существенное влияние на социально-экономическое развитие района. В сфере малого и среднего бизнеса Змеиногорского района на 1 января 2020 года работали и занимались предпринимательской деятельностью 1354 человека (23,38% от общей численности занятых в экономике, в 2014 г. – 29,5%).  Доля граждан, занятых в малом и среднем бизнесе с учетом лиц, занятых в личных подсобных хозяйствах и лиц, работавших по гражданско-правовым договорам, составила  35,56% (2059 чел.) от общей численности занятых в экономике. Количество субъектов предпринимательской деятельности составило 358 ед. (в 2018 г. – 345, в 2014 г. - 461), в том числе юридических лиц – 73, индивидуальных предпринимателей – 282.  В 2019 году наблюдалась положительная динамика по всей структуре субъектов малого и среднего предпринимательства. В районе зарегистрированы 9 новых предприятий малого бизнеса и 53 жителя Змеиногорского района зарегистрировали предпринимательскую деятельность, 1 предприятие получило статус среднего предприятия. По результатам 2019 года число предпринимателей в районе увеличилось на 3,6% (на 10 чел.). Численность занятых в малом и среднем бизнесе увеличилась на 4,4% (на 57 чел.), при этом численность наемных работников у ИП снизилась на 14% (на 44 человека), численность работников малых предприятий сократилась на 25%, средних предприятий увеличилась на 81%. На занятость отрицательно повлияло развитие онлайн-торговли, появление новых магазинов крупных торговых сетей, активно осваивавших потребительский рынок районного центра и наличие «теневой» занятости. Отрицательно сказывается на развитии предпринимательства изменение возрастной структуры населения и миграция в крупные города, что особенно проявляется в сельском хозяйстве. 

Налоговые отчисления предприятий малого и среднего бизнеса являются одними из источников формирования доходной части местного бюджета. Общий объем налоговых отчислений в бюджет района, перечисленных в 2019 году субъектами предпринимательства, применяющими специальные режимы налогообложения, составил  17588 тыс. руб., что на 8,15% обеспечило собственные доходы бюджета района (в 2018 г. – 8,09%, в 2014 г. – 6,8%). Увеличение объемов поступлений связано с ростом объемов производства в обрабатывающих производствах и с погашением задолженности организациями транспорта. 
Среднемесячная заработная плата работников средних предприятий за 2019 г. составила – 23182 рубля,  малых и микропредприятий – 18140 рублей, работников КФХ – 18295 рубля, работников индивидуальных предпринимателей – 13341 рубль. По сравнению с 2014 годом показатель увеличился в 1,4 раза на МП и СП и в 1,9 раза – у ИП и в КФХ. К сожалению, недостаток контроля, снижение реальных располагаемых доходов и потребительского спроса населения негативно сказались как на численности индивидуальных предпринимателей, так и на официальной численности наемных работников у них, причем снижение численности занятых происходит в сторону увеличения неофициальной («теневой») занятости работников  (сокращение официально отработанного времени и связанной с ним заработной платы, переход на бездоговорные трудовые отношения, переход на гражданско-правовые договоры и т.п.). 
В 2015-2019 годах государственная и муниципальная поддержка СМСП осуществлялась по направлениям: финансовая, имущественная, информационно-консультационная и организационная поддержка. Информационно-консультационным центром  района было дано 214 консультаций субъектам малого и среднего бизнеса, большая часть из них касалась государственной поддержки, а также правовых и кадровых вопросов. В целях повышения доступности информационной поддержки велась адресная электронная рассылка нормативных документов и методических материалов по актуальным вопросам предпринимательской деятельности, актуальная для малого бизнеса информация размещалась на сайте Администрации района. Для повышения информативности в 2018 году структура раздела и его наполнение были значительно  изменены. Сумма средств на финансирование муниципальной программы «Развитие предпринимательства в Змеиногорском районе» в 2015-2019 годах составила 110 тыс. рублей, средства израсходованы на финансовую поддержку в виде компенсации части процентной банковской ставки по кредитам, привлеченным СМСП, и популяризацию предпринимательства в СМИ. Субъектам малого и среднего бизнеса района, занятым производством и переработкой сельхозпродукции было выплачено 155277 тыс. рублей субсидий из краевого и федерального бюджетов, 37 СМСП выделены микрозаймы на сумму 30795 тыс. рублей, государственная поддержка в размере 58,8 тыс. руб. на организацию собственного дела была оказана 20 гражданам из числа бывших безработных. Объем средств, израсходованных в 2015-2019 годах на поддержку малого и среднего бизнеса за счет всех источников финансирования, составил 189576 тыс. рублей, финансовую поддержку получили 90 субъектов малого и среднего бизнеса, основная часть из них - сельхозтоваропроизводители.
Несмотря на осуществляемые меры поддержки проблемами в развитии малого и среднего предпринимательства района остаются:

- медленное изменение отраслевой структуры малого и среднего бизнеса в сторону реального сектора экономики. В районе ощущается потребность в развитии таких видов экономической деятельности, как производство и переработка сельскохозяйственной продукции, ремонт и строительство жилья, ремонт сложной бытовой техники, часов, услуги химчисток и др. Отсутствуют розничные рынки, недостаточно объектов придорожного сервиса, нет организаций, занимающихся заготовкой и переработкой дикоросов. Недостаточно развиты медицинские услуги,  инфраструктура отдыха и развлечений.

- наличие «теневого» сектора экономики (нелегального предпринимательства, сокрытие объемов производства,  численности и заработной платы наемных работников, уклонение от уплаты налогов и т. п.);

- низкие закупочные цены на зерно и другую сельхозпродукцию, и нестабильность спроса на нее со стороны предприятий-переработчиков;

- диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию и энергоносители;

- удаленность от основных рынков сбыта продукции и источников сырья, что сдерживает наращивание объемов производства и ведет к удорожанию товаров, а это, в свою очередь, снижает конкурентоспособность продукции, ограничивает диверсификацию экономики, снижает инвестиционную привлекательность территории;

-    недостаточность необходимых материальных и финансовых ресурсов для организации и развития собственного дела у начинающих предпринимателей;

- недостаточное развитие сферы финансовых услуг, в частности банковского сектора, недостаток кредитных продуктов, высокие процентные ставки, короткие сроки кредитования, значительные требования к залогу,   что ограничивает доступ к кредитным ресурсам;

- недостаточность площадей государственной и муниципальной собственности, предназначенной для сдачи в аренду СМСП и высокие ставки арендной платы за использование имущества, находящегося в частной собственности, что усложняет условия осуществления предпринимательской деятельности;

-   достаточно жесткие условия предоставления государственной финансовой поддержки (грантов, субсидий, займов);

- нестабильность законодательной базы, регулирующей деятельность предпринимательства (изменение систем налогообложения, декларирование и реализация алкогольной продукции и др.);

- недостаточное количество информации по вопросам ведения предпринимательской деятельности, низкий уровень юридических, экономических знаний предпринимателей, необходимых  для более эффективного развития бизнеса;
- слабое развитие интеграционных отношений СМСП с крупным бизнесом;

- низкая консолидация усилий предпринимателей и районных властей по защите экономических прав предпринимателей;

- административные барьеры (введение новых форм отчетности с использованием новых информационных технологий, с использованием средств телекоммуникаций, электронных цифровых подписей, введение маркировки товаров, онлайн-касс, и др.);

- сложность и высокая стоимость процедур легализации предпринимательской деятельности, таких как лицензирование, сертификация, аккредитация, вступление в саморегулируемые организации и прочих;

- значительный рост тарифов на энергоресурсы, цен на топливо и сырье, нестабильность цен на топливо (резкое повышение цен в течение короткого промежутка времени).

Наиболее актуальными проблемами являются:

- наличие «теневого» сектора экономики; что создает недобросовестную конкуренцию;

- удаленность от основных рынков сбыта продукции и источников сырья;

-    недостаток материальных и финансовых ресурсов, необходимых для организации и развития собственного дела;

- недостаточное развитие сферы финансовых услуг, в частности банковского сектора;

-   недостаточные меры государственной поддержки;

- недостаточный уровень предпринимательской культуры;

- административные барьеры.

С учетом вышеназванных проблем, макроэкономических факторов и демографических процессов, происходящих в районе, в сфере малого и среднего предпринимательства района в ближайшие годы прогнозируется:

 сокращение количества субъектов малого предпринимательства и доли занятых в малом бизнесе по причине уменьшения численности трудоспособного населения и увеличения доли занятых на крупных предприятиях (добывающая отрасль экономики), 
сохранение «теневой занятости» по причине недостаточности контроля со стороны уполномоченных органов,

снижение эффективности бизнеса по причине роста расходов на предпринимательскую деятельность и снижения реальных располагаемых доходов населения, 
изменение структуры потребительского спроса и структуры предпринимательства в сторону сферы услуг.
Для решения проблем и минимизации негативных явлений потребуется продолжить в 2021-2025 годах реализацию комплекса мероприятий по государственной поддержке малого предпринимательства за счет средств федерального, краевого и местного бюджетов, осуществлявшихся в 2015-2019 годах. 
В 2019 году в Алтайском крае началась реализация региональных и федеральных проектов, направленных на стимулирование предпринимательской активности и разработанных в целях решения на территории региона задач, обозначенных в национальном проекте «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы». Они ориентированы на дальнейшее совершенствование условий, обеспечивающих устойчивый рост сферы малого и среднего бизнеса, раскрытие ее потенциала.

Настоящая муниципальная программа - один из инструментов реализации государственной политики с учетом местных экономических особенностей и созданной ранее ресурсной базы.

Решение задач, определенных в региональной и муниципальной программах, позволит обеспечить более благоприятные условия для развития предпринимательства, в частности, посредством  привлечения дополнительных финансовых средств из вышестоящих бюджетов,  и повысить его вклад в социально-экономическое развитие района.   

Приоритетные направления реализации муниципальной программы, цели, задачи, основные ожидаемые результаты, сроки и этапы реализации
Приоритеты региональной политики в сфере реализации

муниципальной программы

Приоритеты региональной политики в сфере реализации настоящей муниципальной программы определяются приоритетами долгосрочного экономического развития, обозначенными в стратегических документах Российской Федерации, Сибирского федерального округа, Алтайского края.

В соответствии со Стратегией развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 02.06.2016 № 1083-р, целью государственной политики в данной сфере является развитие малого и среднего бизнеса как одного из факторов инновационного развития и улучшения отраслевой структуры экономики, а также социального развития и обеспечения стабильно высокого уровня занятости.

Основные векторы государственной политики в сфере развития малого и среднего предпринимательства определены в рамках реализации национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», паспорт которого утвержден президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам (протокол от 24.12.2018 № 16), ориентированного на увеличение численности занятых в сфере малого и среднего бизнеса; повышение доли экспортеров, являющихся СМСП, в общем объеме несырьевого экспорта.

Вместе с тем стратегия социально-экономического развития Сибири до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 05.07.2010 № 1120-р, определяет основной задачей изменение структуры СМСП, организацию доведения начинающего малого бизнеса до устойчивого уровня, налаживание кооперационных связей малого и среднего предпринимательства и крупного бизнеса, развитие межрегионального и международного сотрудничества СМСП.

Основными задачами применения информационных технологий в сфере взаимодействия государства и бизнеса, формирования новой технологической основы в экономике в соответствии со Стратегией развития информационного общества в Российской Федерации на 2017 - 2030 годы, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 09.05.2017 № 203, являются своевременное распространение достоверных сведений о различных аспектах социально-экономического развития, а также создание условий для развития электронного взаимодействия участников экономической деятельности.

Приоритеты региональной политики в сфере реализации настоящей муниципальной программы направлены на сохранение сбалансированности отраслевой структуры экономики Алтайского края и повышение ее инновационности, а также на обеспечение стабильно высокого уровня занятости и роста качества жизни населения Алтайского края, совершенствование профессиональных компетенций СМСП в целях обеспечения роста конкурентоспособности алтайского бизнеса, участие в значимых для социально-экономического развития края проектах.

Приоритеты политики в сфере реализации муниципальной программы развития предпринимательства в Змеиногорском районе определены в Концепции социально-экономического развития муниципального образования Змеиногорский район Алтайского края на период до 2025 года, утвержденной решением Змеиногорского районного Совета депутатов от 20.12.2012 №84. Согласно этому документу целенаправленная поддержка малого и среднего бизнеса признана одним из  приоритетных направлений долгосрочного развития. 
Приоритетные направления реализации целей Концепции в сфере реализации муниципальной программы включают: 

- развитие предпринимательства и системы его поддержки;

- имущественная и финансово-кредитная поддержка СМСП;

- развитие системы социального партнерства между СМСП и Администрацией района;

- устранение административных барьеров в развитии предпринимательства.
В настоящее время в Змеиногорском районе ощущается потребность в развитии таких видов экономической деятельности, как производство и переработка сельскохозяйственной продукции, ремонт и строительство жилья, автобусные пассажироперевозки и др. социально-значимые услуги, услуги химчисток и др. В районе отсутствуют розничные рынки, недостаточно объектов придорожного сервиса, нет организаций, занимающихся заготовкой и переработкой дикоросов. Недостаточно развиты медицинские услуги,  инфраструктура отдыха и развлечений. Практически единственным способом удовлетворения потребностей населения в данных видах деятельности является привлечение ресурсов СМСП. 
Приоритетными сферами деятельности предпринимательства с учетом потребностей муниципального образования определены: 

жилищно-коммунальное хозяйство (в том числе, установка приборов учета энергоресурсов и их обслуживание); 

производство и переработка сельскохозяйственной продукции; 

строительство и производство стройматериалов; 

торговое обслуживание в малых селах, в т.ч. мобильная торговля на селе;

внутрирайонное транспортное обслуживание населения;

туризм (в том числе сельский), строительство  мотелей, гостиниц, домов и баз отдыха, изготовление ремесленной и сувенирной продукции, развитие иных услуг в сфере туризма;

придорожный сервис; 
медицинские услуги; 

оказание социально значимых услуг населению, реализация социально-значимых проектов;
реализация бизнес-проектов, создающих новые рабочие места.
Основные цели, задачи и направления программы поддержки

и развития предпринимательства в Змеиногорском районе
на 2021 - 2025 годы

Программа направлена на создание благоприятных условий, стимулирующих граждан к осуществлению самостоятельной предпринимательской деятельности, развитие системы поддержки предпринимательства в Змеиногорском районе, улучшение делового и предпринимательского климата.

Целью программы является создание благоприятных условий для развития малого предпринимательства, увеличение на его основе доходов бюджета района, обеспечение  стабильно высокой занятости, рост доходов населения.
Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

улучшение экономических условий для развития предпринимательства (финансовая и имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства);
содействие в повышении образовательного уровня и правовой культуры предпринимательства; 

устранение недобросовестной конкуренции;

устранение (минимизация) административных барьеров в развитии предпринимательства; совершенствование нормативно-правовой базы,  регламентирующей предпринимательскую деятельность;

популяризация предпринимательской деятельности.

Ожидаемые конечные результаты муниципальной программы
В основе показателей муниципальной программы лежат индикаторы, предусмотренные Указом Указ Президента РФ от 28.04.2008 №607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», а также Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

Реализация программы позволит к 2025 году:

увеличить число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения до 191 ед.;
увеличить долю среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций до 17 %;

обеспечить долю занятых в сфере малого и среднего бизнеса в общей численности доля занятых в сфере малого и среднего предпринимательства в общей численности занятых в экономике муниципального образования на уровне 25 %;

создать в сфере малого и среднего бизнеса не менее 100 рабочих мест;

повысить заработную плату работников микро-, малых и средних предприятий не менее, чем на 35% (по отношению к уровню 2020 года);

увеличить объем налоговых поступлений  (налоги, уплаченные СМСП, применяющими обычную систему налогообложения, единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единый сельскохозяйственный налог, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения) в консолидированный бюджет Змеиногорского района не менее  чем на 5 % (по отношению к уровню 2020 года).

Индикаторы муниципальной программы и их значения по годам представлены в приложении 1.
Сроки реализации программы
Реализация программы рассчитана на 2021 - 2025 годы (без разделения на этапы).

Обобщенная характеристика программных мероприятий поддержки предпринимательства в Змеиногорском районе 
Программные мероприятия определены на основе анализа текущего состояния и тенденций развития малого и среднего предпринимательства в Змеиногорском районе. Мероприятия по реализации программы систематизированы по задачам:
1. Улучшение экономических условий для развития предпринимательства (финансовая и имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства) (раздел 1)
Финансовая и имущественная поддержка предусматривается для СМСП, занимающихся приоритетными для экономики района направлениями деятельности, при этом поддержка оказывается в первую очередь СМСП, реализующим инвестиционные проекты, которые предполагают: высокую экономическую эффективность, приоритетность для района, пополнение потребительского рынка района конкурентоспособными товарами, решение социальных и трудовых проблем, возвратность кредитов,  а также социально-ответственным работодателям из числа СМСП и безработным гражданам, создавшим собственный бизнес. 

Поддержка осуществляется  в соответствии с условиями и порядком, определенными: 

Федеральным законом от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;
решениями Змеиногорского районного Совета депутатов об утверждении коэффициентов, применяемых для расчета годовой арендной платы за использование земельных участков, предоставляемых без проведения торгов, на территории Змеиногорского района, государственная собственность на которые не разграничена;
постановлением Администрации Змеиногорского района от 03.06.2010 №222 «О субсидировании части банковской процентной ставки по кредитам, привлеченным субъектами малого и среднего предпринимательства»;                                                                                                

постановлением Администрации Змеиногорского района от 03.06.2010 №223  «Об организации и проведении обучения субъектов малого и среднего предпринимательства»;

постановлением Администрации Змеиногорского района от 26.09.2011 №421 «О предоставлении грантов начинающим малым предприятиям на создание собственного дела».
постановлениями органов местного самоуправления Змеиногорского района об утверждении перечней муниципального имущества, предназначенного для    предоставления во    владение    и    (или)   в    пользование субъектам  малого  и  среднего предпринимательства  и  организациям, образующим инфраструктуру    поддержки     субъектов малого   и  среднего предпринимательства;
муниципальными правовыми актами о предоставлении льгот субъектам малого и среднего предпринимательства.
Отбор претендентов на получение муниципальной поддержки осуществляется в пределах бюджетных ассигнований на текущий финансовый год.
2. Содействие в повышении образовательного уровня и правовой культуры предпринимательства (раздел 2)
Развитие предпринимательства эффективно при наличии системы поддержки малого и среднего предпринимательства со стороны государства. Раздел включает мероприятия, направленные на обучение СМСП и обеспечение функционирования информационно-консультационного центра для СМСП. Обучение будет способствовать приобретению навыков эффективного ведения бизнеса, юридических и экономических знаний у руководителей малых и средних предприятий, профессиональных навыков у наемных работников. Деятельность ИКЦ направлена на оказание информационной и консультационной поддержки СМСП по актуальным вопросам предпринимательской деятельности.

3. Устранение недобросовестной конкуренции (раздел 3)
В качестве меры в разделе предусмотрена легализация субъектов  предпринимательской деятельности и объектов налогообложения, пресечение незаконного предпринимательства и сокрытия доходов. Реализация мероприятия позволит обеспечить равные условия функционирования субъектов бизнеса, полноту уплаты ими налогов, социальные гарантии для работников.
4. Устранение (минимизация) административных барьеров в развитии предпринимательства; совершенствование нормативно-правовой базы,  регламентирующей предпринимательскую деятельность (раздел 4)
В целях создания прозрачных условий для функционирования бизнеса и взаимодействия его с органами власти разделом предусмотрены актуализация регламентов оказания муниципальных услуг и проведения проверок, а также перечней муниципального имущества, предназначенного для сдачи в аренду. Проведение тематических встреч будет направлено на выявление и локализацию проблем бизнеса.   
Координационным органом в работе по устранению административных барьеров в развитии бизнеса является созданная при Администрации района Межведомственная комиссия по устранению административных барьеров в развитии предпринимательства. Задачей работы этой комиссии является содействие решению проблем, препятствующих развитию предпринимательства.
Реализация мероприятий будет способствовать решению проблем, возникающих у МСП при взаимодействии с властными структурами.

5. Популяризация предпринимательской деятельности (раздел 5)
Взаимодействие с объединениями предпринимателей имеет различные формы: это работа Общественного совета предпринимателей при главе Администрации района и его взаимодействие с исполнительными и представительными органами района, «круглые столы», собрания и прочие мероприятия. Реализация мероприятий позволит выявлять проблемы развития предпринимательства и определять пути их решения.
Популяризация предпринимательской деятельности посредством привлечения СМСП к участию в выставках, ярмарках, деловых миссиях,  публикация материалов о развитии бизнеса в районе, популяризация бизнеса среди молодежи и моральное стимулирование лучших представителей малого и среднего бизнеса.
Реализация мероприятий позволит повысить статус и значимость предпринимательства, стимулировать граждан к занятию предпринимательской деятельностью, будет способствовать расширению рынков сбыта продукции МСП и поиску деловых партнеров.


На основе мониторинга состояния предпринимательства и контроля за реализацией программы предполагается в установленном порядке вносить изменения в перечень программных мероприятий поддержки малого и среднего предпринимательства.

Перечень программных мероприятий поддержки малого предпринимательства в Змеиногорском районе представлен в приложении 2 к муниципальной программе.

Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации программы

Финансовое обеспечение реализации мероприятий программы планируется осуществлять за счет средств бюджета Змеиногорского района, предусмотренных на ее реализацию, и средств федерального и краевого бюджетов, выделяемых в виде субсидий на софинансирование муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства. 

Всего на реализацию программы в 2021 - 2025 годах предполагается израсходовать 2342 тыс. рублей. Объемы финансирования мероприятий Программы по годам (тыс. руб.):
	
	2021-2025 годы, всего
	2021*
	2022*
	2023*
	2024*
	2025*

	1
	2
	4
	5
	6
	7
	8

	ВСЕГО, в том числе:
	2342
	468,4
	468,4
	468,4
	468,4
	468,4

	федеральный бюджет (на условиях софинансирования)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	краевой бюджет (на условиях софинансирования)
	882
	176,4
	176,4
	176,4
	176,4
	176,4

	бюджет муниципального образования
	1460
	292
	292
	292
	292
	292

	Прочие расходы всего,
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	в том числе:

федеральный бюджет (на условиях софинансирования)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	краевой бюджет (на условиях софинансирования)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	бюджет муниципального образования
	0
	0
	0
	0
	0
	0


* Объемы финансирования мероприятий муниципальной программы уточняются при разработке и утверждении районного бюджета на соответствующий финансовый год, и предоставлении субсидий на софинансирование муниципальных программ. 
Муниципальная программа корректируется в течение трех месяцев со дня вступления в силу решения об утверждении бюджета Змеиногорского района на соответствующий год и распоряжения Администрации Алтайского края о распределении субсидий на софинансирование муниципальных программ. 

Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы в части расходных обязательств Змеиногорского района Алтайского края осуществляется за счет бюджетных ассигнований местного бюджета и утверждается решением Змеиногорского районного Совета депутатов на очередной финансовый год и плановый период. 

Анализ рисков реализации Программы и описание

мер управления рисками реализации Программы

	Факторы влияния
	Прогноз действия

	
	Оптимистический
	Реалистический
	Пессимистический

	1
	2
	3
	4

	Федеральное и краевое законодательство
	Принимаются норма-тивные правовые акты на федеральном и региональном уровнях, обеспечивающие условия ускоренного развития СМСП
	Сохранение действующих тенденций государственной политики, направленной на развитие СМСП
	Изменения законода-тельства, ухудшающие положение СМСП, затрудняющие регистра-цию и коммерческую деятельность СМСП

	Макроэкономические факторы
	Стабилизация инфляции, стабилизация курса рубля, прирост темпов производства, увеличение реальных доходов населения
Снижение стоимости и повышение доступности кредитных ресурсов
	Экономические показатели находятся на официально прогнозируемом уровне
Стоимость кредитных ресурсов повышается,  доступность снижается
	Превышение прогнози-руемого уровня инфляции, неустойчивый курс рубля, спад производства, уменьшение реаль-ных доходов населения; Значительное повышение платности кредитов, сокращение сроков и ужесточение условий кредитования

	Фискальная политика
	Снижение налоговой нагрузки на СМСП
	Налоговая нагрузка на СМСП не изменяется
	Налоговая нагрузка на СМСП возрастает

	Уровень и динамика изменения цен на производственные и технологические ресурсы и недвижимость
	Обеспечение льготных условий приобретения ресурсов, рост цен на недвижимость ниже темпов роста доходности СМСП
Снижение цен на энергоносители
	Стабильный уровень цен
	Рост цен на производственно-технологические ресурсы и недвижимость выше темпа роста доходности СМСП
Рост цен на энергоносители

	Состояние и тенденции социально-демографического развития района
	Увеличение доли трудоспособного населения, снижение уровня оттока населения
	Социально-демографические показатели находятся на прогнозируемом уровне
	Уровень социально-демографического развития города отрицательно влияет на экономическое состояние

	Конкуренция 
	Добросовестная конкуренция в соответствии с действующим законодательством;

Отсутствие административных барьеров

Эффективный контроль предпринимательской деятельности с целью выявления незаконного предпринимательства

Уплата налогов по месту ведения предпринимательской деятельности


	Сохранение конкуренции на уровне сложившейся. 

Наличие теневого бизнеса 

Расширение сферы влияния крупного бизнеса, в частности,  сетевых компаний, увеличение числа филиалов и представи-тельств организаций, зарегистрированных за пределами района 
Отсутствие должного контроля за ведением предпринимательской деятельности  террито-риально-обособленными подразделениями хозяйствующих субъектов

Сохранение действующей системы уплаты налогов по месту регистрации СМСП
	Недобросовестная кон-куренция (увеличение теневого бизнеса) 

Вытеснение малого бизнеса крупными сетевыми компаниями

Рост административных барьеров

Запрет на проверки субъектов и их территориально-обособленных единиц при ведении деятельности  пределами места регистрации 

Уплата налогов по месту регистрации




В соответствии с рассмотренными факторами, оказывающими влияние на результативность программы, выделены следующие группы рисков, на которые может влиять муниципальное образование, и обозначены основные направления их минимизации.
	Вероятностные риски
	Направления минимизации

	1
	2

	Изменения федерального и краевого законодательства
	Проведение мониторинга планируемых изменений федерального и краевого законодательства и корректировка муниципальных правовых актов

	Недостаточность получаемой статистической информации о состоянии и проблемах малого и среднего предпринимательства
	1. Привлечение общественных объединений предпринимателей, организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства для проведения мониторинга состояния малого и среднего предпринимательства

2. Организация эффективного межведомственного сотрудничества для обмена и актуализации информации

	Недостаточное финансирование мероприятий программы
	1. Определение приоритетов первоочередного финансирования

2. Привлечение средств федерального и регионального бюджетов

	Снижение или потеря актуальности мероприятий Программы
	1. Корректировка мероприятий программы, разработка и реализация новых мероприятий по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства, в случае необходимости - за счет перераспределения средств внутри разделов Программы

2. Осуществление регулярных консультаций с СМСП, общественными объединениями, организациями инфраструктуры поддержки по вопросам эффективности реализуемых мероприятий

3. Организация обратной связи с субъектами, получившими поддержку

4. Анализ отношения представителей предпринимательства к оказываемой муниципальной поддержке

	Недоверие и недостаточная заинтересованность СМСП к мероприятиям программы
	1. Осуществление сотрудничества со средствами массовой информации в целях информирования СМСП о видах муниципальной поддержки, порядке, условиях и сроках ее предоставления

2. Консультационно-информационная поддержка мероприятий Программы

	Несоответствие фактически достигнутых показателей эффективности реализации программы плановым
	1. Проведение ежеквартального мониторинга эффективности реализации мероприятий Программы

2. Анализ причин отклонения фактических показателей от запланированных

3. Разработка и реализация комплекса мер, направленных на повышение эффективности реализации программы

	Снижение интереса инвесторов к району
	Продвижение инвестиционных возможностей района, в том числе посредством распространения информации о преимуществах Змеиногорского района в электронном виде в сети Интернет, участия района в рейтингах инвестиционной привлекательности

	Возникновение новых факторов, отрицательно влияющих на инвестиционную деятельность
	Адресная работа с каждым потенциальным инвестором

	Снижение туристского потока
	1. Проведение информационно-пропагандистской кампании и размещение рекламы о туристском потенциале района

2. Продвижение туристских продуктов района в электронных и печатных средствах массовой информации

3. Организация и проведение мероприятий, в т.ч. событийных, направленных на привлечение туристов на территорию района

4. Участие в туристских выставках


Методика оценки эффективности программы
Оценка эффективности программы осуществляется в соответствии с Методикой эффективности муниципальной программы, утвержденной постановлением Администрации Змеиногорского района от 05.03.2020 №66 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ». 
1. Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится на основе оценок по трем критериям:

степени достижения целей и решения задач муниципальной программы (подпрограммы);

соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств муниципального бюджета муниципальной программы (подпрограммы);

степени реализации мероприятий муниципальной программы (подпрограммы).

1.1. Оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы производится путем сопоставления фактически достигнутых значений индикаторов муниципальной программы и их плановых значений по формуле:

                m

Cel = (1/m) *  ((Si),

i=1

где:

Cel – оценка степени достижения цели, решения задачи муниципальной программы;

Si – оценка значения i-го индикатора (показателя) выполнения муниципальной программы, отражающего степень достижения цели, решения соответствующей задачи;

m – число показателей, характеризующих степень достижения цели, решения задачи муниципальной программы;

( – сумма значений.

Оценка значения i-го индикатора (показателя) муниципальной программы производится по формуле:

Si = (Fi /Pi)*100%,

где:

Fi – фактическое значение i-го индикатора (показателя) муниципальной программы;

Pi – плановое значение i-го индикатора (показателя) муниципальной программы (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является рост значений) или: Si = (Pi / Fi) *100% (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений).

В случае превышения 100% выполнения расчетного значения показателя значение показателя принимается равным 100%.

1.2. Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств муниципального бюджета муниципальной программы определяется путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования муниципальной программы по формуле:

Fin = K / L*100%,

где:

Fin – уровень финансирования реализации мероприятий муниципальной программы (подпрограммы);

K – фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию мероприятий муниципальной программы из муниципального бюджета;

L – плановый объем финансовых ресурсов, предусмотренных на реализацию муниципальной программы из муниципального бюджета на соответствующий отчетный период.

1.3. Оценка степени реализации мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации) муниципальной программы производится по следующей формуле:

        n

Mer  =  (1/n) *  ((Rj*100%),

              j=1

где:

Mer – оценка степени реализации мероприятий муниципальной программы;

Rj – показатель достижения ожидаемого непосредственного результата  j-го мероприятия муниципальной программы, определяемый в случае достижения непосредственного результата в отчетном периоде как «1», в случае недостижения непосредственного результата - как «0»;

n – количество мероприятий, включенных в муниципальную программу;

( – сумма значений.

1.4. Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы (далее – «комплексная оценка») производится по следующей формуле:

O = (Cel + Fin + Mer)/3,

где: O – комплексная оценка.

2. Реализация муниципальной программы может характеризоваться:

высоким уровнем эффективности;

средним уровнем эффективности;

низким уровнем эффективности.

3. Муниципальная программа считается реализуемой с высоким уровнем эффективности, если комплексная оценка составляет 90 % и более.

Муниципальная программа считается реализуемой со средним уровнем эффективности, если комплексная оценка находится в интервале от 50 % до 90 %.

Если реализация муниципальной программы не отвечает приведенным выше диапазонам значений, уровень эффективности ее реализации признается низким.

Значения индикаторов муниципальной программы «Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек  населения» и «Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций» определяются в соответствии с Методическими рекомендациями по подготовке сводного доклада субъекта Российской Федерации о результатах мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, расположенных в границах субъекта Российской Федерации и его размещению в государственной автоматизированной информационной системе «Управление»:

1)  число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения.
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 - число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тысяч человек населения, единиц;

Чсмсп - число субъектов малого и среднего предпринимательства (включая микропредприятия) - юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (на основе форм федерального статистического наблюдения № МП-сп "Сведения об основных показателях деятельности малого предприятия за 2020 год", № 1-предприниматель "Сведения о деятельности индивидуального предпринимателя за 2020 год" и формы ежегодной отчетности № 1-предприятие "Основные сведения о деятельности организации"), единиц;

Чнас - численность постоянного населения на начало следующего за отчетным года (расчетные данные территориальных органов Федеральной службы государственной статистики), человек.

Источник информации - федеральное статистическое наблюдение по формам:

 - № МП-сп «Сведения об основных показателях деятельности малого предприятия за 2020 год»,

- № 1-предприниматель «Сведения о деятельности индивидуального предпринимателя»,

- № 1-предприятие  «Основные сведения о деятельности организации»,
- итоги Всероссийской переписи населения 2010 года, ежегодные данные текущего учета населения.

Периодичность формирования официальной статистической информации 1 раз в 5 лет в сроки проведения итогов малого и среднего предпринимательства (Федеральный закон от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»).

В соответствии с информацией Росстата (письмо от 16 июня 2017 г. № СЕ-04-3/70-ПМ), сведениями о количестве субъектов малого и среднего предпринимательства и среднесписочной численности работников по полному кругу малого и среднего бизнеса располагает Федеральная налоговая служба в рамках возложенного на нее Федеральным законом от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» ведения единого реестра малого и среднего предпринимательства (источник публикации - https://ofd.nalog.ru/search.html?mode=extended )
2) доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций.
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где [image: image4.wmf]сспч
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 - доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций, процент;
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 - среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) малых (включая микро) и средних предприятий - юридических лиц (на основе формы № МП-сп «Сведения об основных показателях деятельности малого предприятия за 2020 год» и формы № 1-предприятие «Основные сведения о деятельности организации»), человек;
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 - среднесписочная численность работников (на основе формы № П-4 «Сведения о численности и заработной плате работников» (строка 01 графа 2) и формы № 1-Т (годовая) «Сведения о численности и заработной плате работников» (строка 01 графа 2), человек;
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 - среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) малых предприятий (включая микропредприятия) (на основе формы № МП-сп), человек.

Источник информации:

- федеральное статистическое наблюдение по формам № МП-сп «Сведения об основных показателях деятельности малого предприятия за 2020 год»,

- № 1-предприятие  «Основные сведения о деятельности организации»,

- № П-4 «Сведения о численности и заработной плате работников»,

- № 1-Т «Сведения о численности и заработной плате работников».

Периодичность формирования официальной статистической информации 1 раз в 5 лет в сроки проведения итогов малого и среднего предпринимательства (Федеральный закон от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»).

В соответствии с информацией Росстата (письмо от 16 июня 2017 г. № СЕ-04-3/70-ПМ), сведениями о количестве субъектов малого и среднего предпринимательства и среднесписочной численности работников по полному кругу малого и среднего бизнеса располагает Федеральная налоговая служба в рамках возложенного на нее Федеральным законом от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» ведения единого реестра малого и среднего предпринимательства (источник публикации - https://ofd.nalog.ru/search.html?mode=extended ).

3) удельный вес  (доля) занятых в сфере малого и среднего предпринимательства в общей численности занятых в экономике муниципального образования (УСМСП) рассчитывается как отношение занятых в сфере малого и среднего предпринимательства (ЧЗСМСП) к общей численности занятых в экономике муниципального образования (ЧЗмо), умноженное на 100%:
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Расчет показателя ЧЗСМСП производится на основе формулы: 
ЧЗСМСП = ССЧРмп+сп + ССЧРип + ЮЛвс + ИПмсп + Пнпд,
где: ССЧРмп+сп - среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) малых (включая микро) и средних предприятий - юридических лиц (на основе формы № МП-сп «Сведения об основных показателях деятельности малого предприятия за 2020 год» и формы № 1-предприятие «Основные сведения о деятельности организации»), человек; 

ССЧРип – сумма среднесписочной численности работников индивидуальных предпринимателей (на основе формы № 1-предприниматель «Сведения о деятельности индивидуального предпринимателя»), человек; 

ЮЛвс – вновь созданные юридические лица (на основе данных, опубликованных на сайте https://ofd.nalog.ru/search.html?mode=extended); 
ИПмсп – индивидуальные предприниматели, сведения о которых внесены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства (на основе данных, опубликованных на сайте https://ofd.nalog.ru/search.html?mode=extended), человек; 
Пнпд – количество плательщиков налога на профессиональный доход, определяется по месту ведения деятельности налогоплательщика налога на профессиональный доход, человек,

Единица измерения – процент.

ЧЗмо определяется по формуле: 
ЧЗмо = ССЧРмп+сп + ССЧРип + ЮЛвс + ИПмсп + Пнпд + ССЧРкп,

где ССЧРкп - среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) крупных предприятий - юридических лиц (на основе формы № 1-предприятие «Основные сведения о деятельности организации», формы № П-4 «Сведения о численности и заработной плате работников», № 1-Т «Сведения о численности и заработной плате работников»), человек.
Источник информации - федеральное статистическое наблюдение по формам:

- № МП-сп
 «Сведения об основных показателях деятельности малого предприятия за 2020 год»,

- № 1-предприятие  «Основные сведения о деятельности организации»,

- № П-4 «Сведения о численности и заработной плате работников»,

- № 1-Т «Сведения о численности и заработной плате работников»,

- № 1-предприниматель «Сведения о деятельности индивидуального предпринимателя».

Периодичность формирования официальной статистической информации 1 раз в 5 лет в сроки проведения итогов малого и среднего предпринимательства (Федеральный закон от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»).

В соответствии с информацией Росстата (письмо от 16 июня 2017 г. № СЕ-04-3/70-ПМ), сведениями о количестве субъектов малого и среднего предпринимательства и среднесписочной численности работников по полному кругу малого и среднего бизнеса располагает Федеральная налоговая служба в рамках возложенного на нее Федеральным законом от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» ведения единого реестра малого и среднего предпринимательства (источник публикации - https://ofd.nalog.ru/search.html?mode=extended ).

4) значение индикатора «Создание в сфере малого и среднего бизнеса рабочих мест» определяется на основании ведомственного отчета по форме 14_СНР «Создание новых рабочих мест». 

Единица измерения – человек.
5) индикатор «Повышение заработной платы работников микро-, малых и средних предприятий» (СРЗПСМСП) рассчитывается как отношение разницы среднемесячной заработной платы работников микро-, малых и средних предприятий в отчетном периоде (СРЗПотч) и среднемесячной заработной платы работников микро-, малых и средних предприятий за предыдущий период (СРЗПпред) к среднемесячной заработной плате работников микро-, малых и средних предприятий за предыдущий период (СРЗПпред), умноженное на 100%
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Единица измерения – процент.

Источники информации: 

1) федеральное статистическое наблюдение по формам:

- № МП-сп
 «Сведения об основных показателях деятельности малого предприятия за 2020 год»,

- № 1-предприятие  «Основные сведения о деятельности организации»,

- № П-4 «Сведения о численности и заработной плате работников»,

- № 1-Т «Сведения о численности и заработной плате работников»,
- № 1-предприниматель «Сведения о деятельности индивидуального предпринимателя»;
2) ведомственные отчеты по формам «ФОТ, среднесписочная численность и среднемесячная зарплата на малых предприятиях Змеиногорского района», «ФОТ, среднесписочная численность и среднемесячная зарплата у индивидуальных предпринимателей Змеиногорского района».

Периодичность формирования официальной статистической информации 1 раз в 5 лет в сроки проведения итогов малого и среднего предпринимательства (Федеральный закон от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»).

6) Индикатор «Увеличение объема поступления налогов и сборов от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджет муниципального образования» (НСМСП) рассчитывается как отношение разницы объемов поступления налогов и сборов от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджет муниципального образования в отчетном периоде (Нотч) и поступлений за предыдущий период (Нпред) к объему поступлений за предыдущий период (Нпред), умноженное на 100%:
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Единица измерения – процент.

Источник информации – отчеты об исполнении бюджета муниципального образования. 

Приложение 1 

к муниципальной программе «Развитие предпринимательства в Змеиногорском районе» 

на 2021-2025 годы
Сведения об индикаторах программы и их значениях
	№ п/п
	Наименование индикатора (показателя)
	Ед. изм.
	Значение по годам

	
	
	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения
	ед.
	191
	183
	181
	183
	185
	188
	191

	2
	доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций
	%
	16,7
	12,8
	12,0
	12,5
	13
	14,5
	17

	3
	доля занятых в сфере малого и среднего предпринимательства в общей численности занятых в экономике муниципального образования
	%
	23,38
	22
	20
	21
	22
	23
	25

	4
	создание в сфере малого и среднего бизнеса рабочих мест
	чел.
	69
	13
	13
	18
	20
	24
	25

	5
	повышение заработной платы работников микро-, малых и средних предприятий
	%
	20,6
	3
	3
	5
	7
	9
	11

	6
	увеличение объема поступления налогов и сборов от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджет муниципального образования
	%
	1,8
	-9,8
	0
	1
	1
	1,5
	1,5


	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Приложение 2 к муниципальной программе "Развитие предпринимательства в Змеиногорском районе на 2021-2025 годы"

	 
	Перечень программных мероприятий на 2021-2025 годы

	№ п/п
	наименование мероприятия, источники финансирования
	сумма расходов, тыс. рублей
	срок реализации
	участники программы

	
	
	объем финансирования всего
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	
	

	 
	Цель: создание благоприятных условий для развития малого предпринимательства, увеличение на его основе доходов бюджета района, обеспечение  стабильно высокой занятости, рост доходов населения
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Задача 1.  Улучшение экономических условий для развития предпринимательства (финансовая и имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	Мероприятие 1.1. Дифференциация ставок платы за аренду земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, в зависимости от вида экономической деятельности и места осуществления деятельности
	без финансовых вложений
	 
	 
	 
	 
	 
	ежегодно до утверждения бюджета
	Змеиногорский районный совет депутатов;                                       ОМСУ поселений;              управление по сельскому хозяйству, землепользованию,  природопользованию  и управлению муниципальным имуществом 

	2
	Мероприятие 1.2. Снижение ставок арендной платы на имущество и землю субъектам, выполняющим муниципальный заказ или реализующим социально-значимые инвестиционные программы, социально-ответственным работодателям-СМСП
	без финансовых вложений
	 
	 
	 
	 
	 
	ежегодно до утверждения бюджета
	управление по сельскому хозяйству, землепользованию,  природопользованию  и управлению муниципальным имуществом;                                    органы местного самоуправления поселений

	3
	Мероприятие 1.3. Оказание СМСП имущественной поддержки в форме предоставления в аренду имущества, включенного в перечень муниципального имущества Змеиногорского района, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав СМСП), предназначенного для предоставления его во владение и (или) пользование на долгосрочной основе СМСП и организациям, образующим инфраструктуру поддержки СМСП
	без финансовых вложений
	 
	 
	 
	 
	 
	по факту обращения
	управление по сельскому хозяйству, землепользованию,  природопользованию  и управлению муниципальным имуществом;                                    органы местного самоуправления поселений

	4
	Мероприятие 1.4. Предоставление государственных преференций в виде оказания имущественной поддержки СМСП и организациям, образующим инфраструктуру поддержки СМСП, путем передачи во владение и (или) пользование государственного имущества 
	без финансовых вложений
	 
	 
	 
	 
	 
	по факту обращения
	управление по сельскому хозяйству, землепользованию,  природопользованию  и управлению муниципальным имуществом;                                    органы местного самоуправления поселений

	5
	Мероприятие 1.5. Информирование СМСП о формах, условиях финансовой и имущественной поддержки, конкурсах на предоставление государственной и муниципальной поддержки, консультирование по выбору оптимальной формы,  оказание помощи в подготовке пакета документов на поддержку
	без финансовых вложений
	 
	 
	 
	 
	 
	по факту обращения, в период проведения конкурсов
	отдел по труду, развитию предпринимательства (информационно-консультационный центр)                                              

	6
	Мероприятие 1.6. Содействие в оказании финансово-кредитной поддержки СМСП в рамках реализации муниципальной  программы "Развитие сельского хозяйства Змеиногорского района Алтайского края" на 2021-2025 годы
	без финансовых вложений
	 
	 
	 
	 
	 
	по факту обращения в срок, установленный регла-ментом
	управление по сельскому  хозяйству, недропользованию, природопользованию и управлению муниципальным имуществом                

	7
	Мероприятие 1.7. Участие в краевых конкурсах на софинансирование муниципальных программ развития предпринимательства
	без финансовых вложений
	 
	 
	 
	 
	 
	при объявлении конкурса
	отдел по труду, развитию предпринимательства

	8
	Мероприятие 1.8. Субсидирование части  процентной банковской ставки по кредитам, полученным СМСП
	150
	30
	30
	30
	30
	30
	ежегодно
	отдел по труду, развитию предпринимательства;                                       комитет по финансам, налоговой и кредитной политике;                                кредитные учреждения (по согласованию)

	 
	в том числе федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 

	 
	краевой бюджет:
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 

	 
	местный бюджет
	150
	30
	30
	30
	30
	30
	 
	 

	9
	Мероприятие 1.9. Грантовая поддержка  начинающим СМСП
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	по результа-там участия в конкурсах на софинан-сирование муници-пальных программ
	отдел по труду, развитию предпринимательства;                                         комитет по финансам, кредитной и налоговой политике                

	 
	в том числе федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 

	 
	краевой бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 

	 
	местный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 

	10
	Мероприятие 1.10. Содействие заня-тости безработных граждан (обучение, финансовая и консультационная поддержка на стадии становления) 
	882
	176,4
	176,4
	176,4
	176,4
	176,4
	по мере выделения средств
	 ЦЗН УСЗН по Змеиногорскому району (по согласованию);                                      отдел по труду, развитию предпринимательства

	 
	в том числе федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 

	 
	краевой бюджет
	882
	176,4
	176,4
	176,4
	176,4
	176,4
	 
	 

	 
	местный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 

	 
	ИТОГО по задаче 1:
	1032
	206,4
	206,4
	206,4
	206,4
	206,4
	 
	 

	 
	в том числе федеральный бюджет:
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 

	 
	краевой бюджет:
	882
	176,4
	176,4
	176,4
	176,4
	176,4
	 
	 

	 
	местный бюджет:
	150
	30
	30
	30
	30
	30
	 
	 

	 
	Задача 2. Содействие в повышении образовательного уровня и правовой культуры предпринимательства
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	11
	Мероприятие 2.1. Организация и проведение обучающих семинаров с СМСП по актуальным вопросам ведения предпринимательской деятельности 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	ежегодно
	отдел по труду, развитию предпринимательства;                                        МРИ ФНС РФ №12 по Алтайскому краю (по Алтайскому краю);                                            ТО ТУ Роспотребнадзора (по согласованию); образовательные организации (по согласованию)

	 
	в том числе федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 

	 
	краевой бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 

	 
	местный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 

	12
	Мероприятие 2.2. Обеспечение функционирования информационно-консультационного центра
	1285
	257
	257
	257
	257
	257
	2021-2025
	Администрация Змеиногорского района; комитет по финансам, налоговой и кредитной политике;                                      отдел по труду, развитию предпринимательства

	 
	в том числе местный бюджет:
	1285
	257
	257
	257
	257
	257
	 
	 

	 
	ИТОГО по задаче 2:
	1285
	257
	257
	257
	257
	257
	 
	 

	 
	в том числе федеральный бюджет:
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 

	 
	краевой бюджет:
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 

	 
	местный бюджет:
	1285
	257
	257
	257
	257
	257
	 
	 

	 
	Задача 3. Устранение недобросовестной конкуренции
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	13
	Мероприятие 3.1.  Легализация субъектов  предпринимательской деятельности и объектов налогообложения, пресечение незаконного предпринимательства и сокрытия доходов
	без финансовых вложений
	 
	 
	 
	 
	 
	постоянно
	МО МВД России "Змеиногорский" (по согласованию);                                        межрайонная инспекция №12 ФНС РФ по Алтайскому краю (по согласованию)                                              

	 
	ИТОГО по задаче 3:
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 

	 
	в том числе федеральный бюджет:
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 

	 
	краевой бюджет:
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 

	 
	местный бюджет:
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 

	 
	Задача 4. Устранение (минимизация) административных барьеров в развитии предпринимательства; совершенствование нормативно-правовой базы,  регламентирующей предпринимательскую деятельность
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	14
	Мероприятие 4.1. Актуализация перечней муниципального имущества для предоставления его во владение и (или) пользование на долгосрочной основе СМСП, порядка и условий предоставления 
	без финансовых вложений
	 
	 
	 
	 
	 
	ежегодно
	управление по сельскому хозяйству, землепользованию,  природопользованию  и управлению муниципальным имуществом;             администрации сельских поселений

	15
	Мероприятие 4.2. Актуализация административных регламентов на муниципальные услуги, связанные с ведением предпринимательской деятельности, обеспечение предоставления услуг в электронной форме
	без финансовых вложений
	 
	 
	 
	 
	 
	при изменении нормативно-правовой базы
	отдел экономики;                                                        управление по сельскому хозяйству, землепользованию,  природопользованию  и управлению муниципальным имуществом;                                                                              отдел архитектуры, строительства, транспорта и благоустройства

	16
	Мероприятие 4..3. Актуализация регламентов проведения проверок при осуществлении муниципального контроля
	без финансовых вложений
	 
	 
	 
	 
	 
	при изменении нормативно-правовой базы
	управление по сельскому хозяйству, землепользованию,  природопользованию  и управлению муниципальным имуществом;                                                       отдел архитектуры, строительства, транспорта и благоустройства  

	17
	Мероприятие 4.4. Организация "круглых столов", совещаний, встреч, посвященных проблемам развития предпринимательской деятельности
	без финансовых вложений
	 
	 
	 
	 
	 
	ежегодно
	отдел по труду, развитию предпринимательства;                       Общественный совет предпринимателей при главе Администрации района; Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Алтайском крае (по согласовнаию)

	 
	ИТОГО по задаче 4:
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 

	 
	в том числе федеральный бюджет:
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 

	 
	краевой бюджет:
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 

	 
	местный бюджет:
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 

	 
	5. Популяризация предпринимательской деятельности
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	18
	Мероприятие 5.1. Привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к осуществлению социально-значимых проектов и мероприятий, реализуемых в районе
	без финансовых вложений
	 
	 
	 
	 
	 
	в период подготовки к проведению
	Администрация Змеиногорского района

	19
	Мероприятие 5.2. Привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к участию в выставках, ярмарках, деловых миссиях и др. региональных мероприятиях
	без финансовых вложений
	 
	 
	 
	 
	 
	в период подготовки к проведению
	отдел по труду, развитию предпринимательства;                                                             комитет по культуре и туризму

	20
	Мероприятие 5.3. Популяризация предпринимательства среди учащихся школ
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	ежегодно
	комитет по образованию и делам молодежи;                                                   отдел по труду, развитию предпринимательства;                         Общественный совет предпринимателей при главе Администрации района

	 
	в том числе местный бюджет:
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 

	21
	Мероприятие 5.4. Подготовка и размещение материалов в СМИ и на сайтах ОМСУ о развитии малого и среднего бизнеса в районе,  об изменениях в законодательстве, касающихся ведения предпринимательской деятельности, о конкурсах на предоставление государственной поддержки
	25
	5
	5
	5
	5
	5
	ежегодно
	отдел по труду, развитию предпринимательства

	 
	в том числе федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 

	 
	краевой бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 

	 
	 местный бюджет
	25
	5
	5
	5
	5
	5
	 
	 

	22
	Мероприятие 5.5. Награждение лучших представителей СМСП наградами района за вклад в социально-экономическое развитие района
	25
	5
	5
	5
	5
	5
	ежегодно
	Администрация Змеиногорского района,                                                                комитет по культуре и туризму, отдел по труду, развитию предпринимательства

	 
	в том числе местный бюджет:
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 

	 
	ИТОГО по задаче 5:
	25
	5
	5
	5
	5
	5
	 
	 

	 
	в том числе федеральный бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 

	 
	краевой бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 

	 
	местный бюджет:
	25
	5
	5
	5
	5
	5
	 
	 

	 
	ВСЕГО по программе:
	2342
	468,4
	468,4
	468,4
	468,4
	468,4
	 
	 

	 
	в том числе федеральный бюджет:
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	 
	 

	 
	краевой бюджет
	882
	176,4
	176,4
	176,4
	176,4
	176,4
	 
	 

	 
	местный бюджет
	1460
	292
	292
	292
	292
	292
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